Vendim nr. 34 daté 24.04.2024
(\V-34/24)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga : Holta Zacaj, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti lbrahimi,

Marjana Semini, Sonila Bejtja, anétaré, me sekretare Enina Kotoni, né datat.15.06.2023,
11.07.2023, 04.10.2023, 13.11.2023, 30.11.2023 dhe 21.03.2024 mori né shgyrtim né seancé
plenare publike dhe mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 8 (Nj) 2022 té'Regjistrit Themeltar, qé

u pérket:

KERKUES:

JO ME PAK SE NJE E PESTA E DEPUTETEVE TE
KUVENDIT TE SHQIPERISE, pérfagésuar nga deputetja Ina
Zhupa dhe avokatét Rudina Jasini, Agron Alibali, Franci Nuri, Ivi
Kaso dhe Ledio Nuraj, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

PRESIDENTI | REPUBLIKES, né mungesé.

KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Mimoza Arbi dhe
Erind Merkuri, me autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Herald Jonuzaj,
Irma Qosja, Entela Cipa dhe Sonila Kora, me autorizim.
KONTROLLI | LARTE | SHTETIT, pérfagésuar nga Koco
Sokoli dhe Qeram Cibaku, me autorizim.

FONDACIONI PER MENAXHIMIN E BUTRINTIT,
pérfagésuar nga avokatét Artan Hajdari, Eris Hysi, Fatma Muca dhe
Ekflodia Leskaj, me autorizim.

AVOKATI | POPULLIT, pérfagésuar nga Alket Jaupi dhe Enio

Haxhimihali, me autorizim.

Shfugqizimi i ligjit nr. 50/2022, daté 23.05.2022 “Pér miratimin e

marréveshjes pér administrimin e nénzonave té trashégimisé



BAZA LIGJORE:

kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té
Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér
Menaxhimin e Butrintit”, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit té ligjit nr. 50/2022, daté 23.05.2022 “Pér
miratimin e marréveshjes pér administrimin e /nénzonave té
trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut
Kombétar té Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe
Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit”, deriné hyrjen né fuqi

té vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

Nenet 3, 4, pika 1, 5, 6, 7, 11, 13, 15, 18, pika 1, 59, pika 1,
shkronja “g”, 116, pika 1, 117, 118, 122, 124, 131, pika 1,
shkronja “a”, 134, pika 1, shkronja “c”, 162 dhe 163 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); Konventa
pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore dhe Natyrore Botérore
(Konventa e Parisit), e miratuar nga UNESCO; Karta Evropiane
e Autonomisé Vendore; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e géshtjes Sonila Bejtja, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit, gé

ka kérkuar pranimin e kérkesés, géndrimin e subjektit té interesuar, Presidentit t& Republikés
(Presidenti), i cili e ka |éné kété céshtje né vlerésim té Gjykatés, prapésimet e subjekteve té
interesuara;. Kuvendit. t& Shqipérisé (Kuvendi), Késhillit t& Ministrave dhe Fondacionit pér
Menaxhimin e Butrintit (FMB), gé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, parashtrimet e subjektit té
interesuar, Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH), gé ka kérkuar pranimin e kérkesés, mendimin e

Avokatit té Popullit, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
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Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 27/2018, dat€ 17.05.2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe
muzeté” (ligji nr. 27/2018), cili ka pér géllim ruajtjen, mbrojtjen, vlerésimin dhe administrimin e
trashégimisé kulturore kombétare, trashégimisé kulturore muzeore, peizazhit, si kontribues né
ruajtjen e kujtesés kombétare, pérfagésimit material dhe té dukshém té identitetit kombétar, si
shprehje e vlerave kulturore, si dhe nxitjen e zhvillimit kulturor né vend, duke siguruar dhe
parandalimin e trajtimit té paligjshém té objekteve kulturore (neni 1) dhe pér objekt pércaktimin e
rregullave, procedurave dhe té autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér ruajtjen, mbrojtjen,
vlerésimin, administrimin e pasurive e té vlerave té trashégimisé kulturore, trashégimisé kulturore
muzeore, si dhe vlerave kombétare té peizazhit, pavarésisht vendndodhjes sé tyre né territorin e
Republikés sé Shqipérisé. Né lidhje me ményrén e administrimit t& pasurive kulturore né pronési
publike, neni 171 i ligjit nr. 27/2018 ka parashikuar se ajo mund.té jeté: direkte, qé realizohet
népérmjet strukturave organizative té specializuara né varési té institucioneve shtetérore ose
subjekteve té tjera publike me autonomi shkencore, organizative, financiare dhe me personel té
specializuar tekniko-shkencor ose né bashképunim me organe té tjera té administratés publike;
indirekte, gé realizohet népérmjet: a) fondacioneve té posagme; b) fondacioneve té krijuara nga
institucionet e specializuara té trashégimisé kulturore; c) personave fiziké apo juridiké, publiké
ose privaté, té ciléve pasuria kulturore u jepet né administrim népérmjet procedurave publike té
pércaktuara me VKM dhe vendim té Késhillit Kombétar t¢ Menaxhimit té Pasurive Kulturore
(KKMPK), bazuar né vlerésimin krahasimor té projekteve té paragitura.

2. Nénenin 172 té ligjit nr. 27/2018 parashikohet se administrimi i pasurive té trashégimisé
kulturore mund té kryhet.edhe nga persona juridiké jofitimprurés, té bashkéthemeluar ndérmjet
institucioneve shtetérore, té pérfagésuar nga ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore, dhe
personave fiziké ose juridiké privaté, vendas apo té huaj, sipas rregullave té parashikuara né kété
ligj dhe né legjislacionin civil né fuqi. Personi juridik i krijuar pér kété géllim organizohet né
formén e fondacionit. sipas legjislacionit civil né fuqi pér organizatat jofitimprurése dhe
parashikimet e kétij ligji pér aq sa jané té zbatueshme, duke ruajtur pavarésiné e funksionimit dhe
té respektimit té tyre nga ana e shtetit. Rregullat bazé té organizimit dhe funksionimit té
fondacioneve té posacme té trashégimisé kulturore vendosen né bashképunim me ministriné
pérgjegjése pér trashégiminé kulturore, né marréveshjen e posagme gé lidhet ndérmjet paléve.
Sipas pikés 5:té'kétij neni, ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore lidh marréveshje me

fondacionet e posagme té trashégimisé kulturore pér administrimin, e cila i nénshtrohet miratimit
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nga ana e Késhillit t¢ Ministrave, né rastet e administrimit té pasurive kulturore me réndési
kombétare dhe lokale, dhe miratimit né Kuvend, né rastet e administrimit té pasurive kulturore me
réndési universale, sipas parashikimeve té kétij ligji.

3. Né mbéshtetje té nenit 12, pika 4, té ligjit nr. 27/2018, Késhilli i Ministrave ka miratuar
vendimin nr. 625, daté¢ 04.09.2019 “Pér miratimin e rregullave t€ administrimit t€ pasurive
kulturore publike dhe té funksionimit té subjekteve juridike t€ themeluara né€ formén'e fondacionit”
(VKM nr. 625/2019), i cili ka pér objekt miratimin e rregullave té administrimit té pasurive
kulturore publike dhe té funksionimit té subjekteve juridike té themeluara né formén e fondacionit,
me géllim ruajtjen, mbrojtjen, vlerésimin dhe miradministrimin e pasurive kulturore publike, duke
garantuar aksesin e publikut né kéto pasuri dhe pérmirésimin e shérbimeve né to.

4. Né datén 15.10.2019 Fondacioni Shqiptaro-Amerikan pér Zhvillim (AADF), njé
organizaté jofitimprurése, e organizuar dhe themeluar sipas ligjeve té shtetit té Delaware né Shtetet
e Bashkuara té Amerikés, gé vepron pérmes degés sé saj né Shqipéri, e regjistruar me vendimin
nr. 359, daté 18.03.2011 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor.Tirané, i ka paragitur ministrisé
pérgjegjése shprehjen e interesit pér krijimin e fondacionit'té posacém pér administrimin indirekt
té pasurisé kulturore né nénzonat A3 té Parkut<Kombétar t€ Butrintit (Parku i Butrintit). Me
vendimin nr. 3, daté 06.04.2020, KKMPK-ja ka vendosur vlerésimin si partner strategjik t¢ AADF-
sé pér themelimin e fondacionit té posagém.

5. Né datén 24.02.2021 ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe AADF-sé éshté lidhur njé
marréveshje bashképunimi pér themelimin e fondacionit “Fondacioni pér Menaxhimin e Butrintit”
(Marréveshja pér Themelimin e Fondacionit). Sipas nenit 2 té saj, fondacioni krijohet me géllim
administrimin, ruajtjen dhe mbrojtjen e pasurisé kulturore, sigurimin e aksesit dhe shérbimet pér
publikun né té, promovimin e saj dhe aktivitetet studimore e kérkimore, si dhe pérdorimin,
garkullimin dhe veprimtarité arkeologjike té pasurisé kulturore, duke menaxhuar dhe zhvilluar até
né ményrén mé té miré té mundshme, duke siguruar mjetet e nevojshme financiare dhe stafin e
specializuar, me géllim ruajtjen dhe zhvillimin e saj pér té gjithé kohézgjatjen e administrimit
indirekt.

64 Né datén 11.06.2021 palét e Marréveshjes pér Themelimin e Fondacionit kané miratuar
Aktin e Themelimit, i cili éshté regjistruar me vendimin nr. 858, daté 21.07.2021 té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané. Né vijim, mes Ministrisé sé Kulturés dhe FMB-sé éshté lidhur
marréveshja “Pér administrimin e pasurisé€ kulturore t€ nénzonés sé€ trashégimisé dhe peizazhit

kulturor té Parkut Kombétar t€¢ Butrintit” (Marréveshja e Administrimit), me ané té sé cilés
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Ministria e Kulturés, si pérfagésuese e Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé, i jep FMB-sé té
drejtén ekskluzive dhe detyrimin pér administrimin indirekt té pasurisé kulturore dhe té té drejtave
dhe detyrimeve té tjera té parashikuara né kété marréveshje, né pérputhje me legjislacionin e
zbatueshém dhe marréveshjen e bashképunimit (pika 4.1).

7. Késhilli i Ministrave, bazuar né nenet 78 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés dhe nenin.172,
pika 5, té& ligjit nr. 27/2018, ka paraqitur projektligjin pér miratimin e Marréveshjes sé
Administrimit. N&é vijim, Kuvendi, né seancén plenare té datés 23.05.2022, ka/miratuar ligjin nr.
50/2022 “Pér miratimin e marréveshjes pér administrimin e nénzonave té trashégimisé Kulturore
dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe
Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit” (ligji nr. 50/2022). Ligji &shté kthyer pér rishqyrtim nga
Presidenti me dekretin nr. 13703, daté 20.06.2022. Pas rrézimit té dekretit nga Kuvendi né seancén
plenare té datés 14.07.2022, ligji éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 108, daté 29.07.2022 dhe ka
hyré né fuqi 15 dité pas botimit.

8. Me kérkesén e datés 14.11.2022, njé grup prej 36 deputetésh, né cilésiné e subjektit
kushtetues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, i1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) me kérkesé pér shfugizimin e ligjit nr. 50/2022 si té papajtueshém me Kushtetutén, duke
kérkuar edhe pezullimin e zbatimit té kétij akti deri né hyrjen.né fugi té vendimit té Gjykatés.

9. Me vendimin e datés 15.12.2022, Kolegji 1 Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢géshtjes pér
shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqgtaréve, e cila, me vendimin e datés 22.12.2022, ka

vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

10. Kérkuesi,jo me pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, ka parashtruar né ményré

té pérmbledhur se ligji nr. 50/2022 bie ndesh me:
10.1. Identitetin kombétar dhe trashégiminé kulturore, pasi shteti nuk mund té hegé doré
nga detyrimt pér té ruajtur, administruar e zhvilluar Parkun e Butrintit si pérfagésues
I identitetit dhe trashégimisé kombétare, duke ia dhéné me koncesion njé personi
juridik privat. Neni 59 i Kushtetutés éshté pérdorur indirekt si baza e vetme
Kushtetuese né mbéshtetje t& nismés ligjvénése, por kjo dispozité nuk mund té merret
e vecuar nga nenet 3 dhe 4 té Kushtetutés. Statuti dhe Marréveshja pér Themelimin

e Fondacionit parashikojné se shteti do té luajé rolin e tij népérmjet njé pérfagésimi
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té pagené né Bordin e Drejtoréve, i cili pérbéhet nga 5 anétaré, ku pérfagésuesit e
shtetit jané né pakicé dhe ku vetém ministrja paragitet né cilési shtetérore, ndérsa
pérfagésuesi tjetér nuk ka asnjé funksion shtetéror. Pér mé tepér, pérfagésuesi tjetér i
caktuar né Bordin e Drejtoréve, konkretisht avokatja F.B., ka gené e pérfshiré mé
paré si eksperte ligjore pér pérgatitjen e studimit té fizibilitetit dhe pér negocimin e
marréveshjeve pér krijimin dhe funksionimin e veté fondacionit té posagém, duke
véné késhtu né dyshim interesin shtetéror gé pérfagéson. Gjithashtu, pérbérja e bordit
éshté pércaktuar né ményré nominale, cka Ié hapésiré gé té humbé pérfagésimi i
ministrit pérgjegjés né té ardhmen. Nga ana tjetér, referuar pikés 9.2 té Marréveshjes
sé Administrimit, FMB-ja duhet té pércaktojé edhe qgasjen pér zbulimet gé lidhet
drejtpérdrejt pér nga natyra me identitetin kombétar dhe territorin, vecanérisht kur
anétar i pérzgjedhur i bordit éshté njé figuré kontroverse, gé né botime dhe leksione
publike &shté shprehur pér njé “narrativé t€ re” pér Butrintin. Duke marré né€ doré
administrimin e Parkut té Butrintit, FMB-ja merr pérsipér prerogativa gé i takojné si
detyrim sovran dhe ekskluziv shtetit shqiptar e gé& nuk mund té transferohen te njé
subjekt privat, ndérkohé qgé sipas neneve 5.e 29 t€ Konventés sé Parisit menaxhimi i
drejtpérdrejté dhe ekskluziv nga shteti.i njé vendi té trashégimisé botérore éshté kusht
i domosdoshém pér pérmbushjen e detyrimeve né pajtueshméri me kété konventé.
Parashikimet e Marréveshjes sé Administrimit pérbéjné rrezik edhe pér nxjerrjen
jashté shtetit té pasurive kombétare shqiptare, ¢cka rrezikon tjetérsimin (humbjen) dhe
pse jo shitjen e tyrepér sa kohé gé shteti nuk éshté mé garant.

10.2. Parimin e ghtetit té sé drejtés dhe té hierarkisé sé akteve normative, pasi ligji nr.
50/2022 éshté nxjerré né kundérshtim me nenin 122 té Kushtetutés, pér sa kohé qé
né Konventén e Parisit nuk ka asnjé dispozité gé lejon menaxhimin ose administrimin
e pasurive kulturore kombétare nga ente/organizata jofitimprurése (OJF) private.
Sipas neneve 4, 5, 6, 17 dhe 29 té Konventés sé Parisit, menaxhimi ose administrimi
I ' vendeve/siteve té trashégimisé botérore té shpallura ose té marra né mbrojtje nga
UNESCO éshté detyrim dhe pérgjegjési ekskluzive dhe e patransferueshme e shtetit
palé. Pér sa i takon rolit té fondacioneve, Konventa e Parisit né nenin 17 parashikon
se ato kané si qé€llim “vetém té ftojn€ donacione” dhe se duhet té€ jené vendase, jo té
huaja. Pavarésisht miratimit té ligjit nr. 27/2018, qé ka parashikuar format e

administrimit té pasurive kulturore, dhe té ligjit t¢ posacém nr. 50/2022, zbatimi i
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drejtpérdrejté i Konventés sé Parisit nuk e zhbén fuqiné detyruese té saj né drejtim té
pérgjegjésisé sé shtetit shqiptar. Pérplasja me Kushtetutén dhe Konventén e Parisit
shfaget né momentin kur vihen né zbatim nenet 171 dhe 172 té ligjit nr. 27/2018, qé
kérkojné hartimin dhe nénshkrimin e njé kontrate dhe konkretizimin‘e.njé forme
bashképunimi té pércaktuar né detaje, gé duhet té miratohet sérish pérmes njé.ligji
dhe té jeté né harmoni me parashikimet konventore, qofté pér sa i pérket pérgjegjésisé
sé shtetit pér té pérmbushur detyrimet e tij, qofté pér sa i pérket pjesémarrjes dhe rolit
té tij né fondacionin e posacém, té cilat nuk ofrohen né rastin konkret.

10.3. Ligji nr. 50/2022 praktikisht ka transferuar pasuriné proné publike te njé subjekt
privat, i cili mund té béjé ¢'té dojé, madje té ndértojé aty edhe objekte komerciale gé
nuk kané lidhje direkte me sitin konkret. Dispozitat € marréveshjes gé parashikojné
vlerésimin e monitorimin (pika 24) dhe korrigjimin e rasteve té mospérmbushjes dhe
ndérhyrjen e ministrisé (pika 28) ngrené shgetésime serioze pér zbehjen e atributeve
sovrane té shtetit shqiptar pér kontrollin e ploté dhe efektiv té territorit té tij, si dhe
parimin e sovranitetit. Né relacionin e projektligjit nuk argumentohet arsyeja pér
lidhjen e marréveshjes me njé subjekt privat dhe pérse shteti shqiptar nuk ka fonde té
mjaftueshme apo kapacitete té tjera jofinanciare gé té menaxhojé veté njé pasuri si
Butrinti. Referuar jurisprudencés kushtetuese vetém mungesa e fondeve financiare
nuk pérligj interesin publik t® miratimit té ligjit. Duke gené se zhvillimi i zonave té
caktuara mbart interes publik, Gjykata duhet té vlerésojé nése kjo ndérhyrje respekton
ose jo edhe parimin e, proporcionalitetit. Ligji nr. 50/2022 pérmban kritere
favorizuese pér fondacionin né raport me subjekte té tjera private potencialisht té
interesuara pér té konkurruar pér kété projekt zhvillimi, kritere gé jané dekurajuese
dhe té véshtira pér t u pérmbushur nga entitete té tjera.

10.4. Parimin ‘e ligjshmérisé té parashikuar nga neni 118 i Kushtetutés, pér shkak té
procedurés pér dhénien e statusit “partner strategjik” AADF-sé, pasi ligji nr. 27/2018
nuk i ka dhéné kompetenca KKMPK-sé qgé té vlerésojé si té tillé njé subjekt gé synon
té_marré administrimin e njé pasurie kulturore me vlera universale. Sipas nenit 40,
pika 2, shkronja “a”, té ligjit nr. 27/2018 ky organ ka kompetencé té miratojé vetém
strategjité pér administrim té géndrueshém ekonomik dhe format e bashképunimit né
trashégiminé kulturore. Ky parim cenohet edhe nga kreu 1V i VKM-sé nr. 279, daté

02.05.2019 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit, kompetencat dhe shpérblimin e
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anétaréve t€ Késhillit Kombétar t& Menaxhimit t€ Pasurive Kulturore” (VKM nr.
279/2019), i cili i ka dhéné KKMPK-sé mé shumé kompetenca nga ato gé parashikon
ligji nr. 27/2018. Té njéjtin tejkalim, né shkelje té rezervés ligjore, e gjejmé edhe te
VKM-ja nr. 625/2019, kreu 1V, seksioni A, pika 1, e tij, qé i jep KKMPK-sé njé
kompetencé gé nuk e ka sipas ligjit dhe as nuk mund ta kryejé, nisur dhe nga Kriteret
gé pércaktojné emérimin e anétaréve té kétij organi. Duke gené se AADF-ja.e gézon
statusin e saj né ményré antiligjore, ekzistenca e fondacionit éshtéantikushtetuese.

10.5. Parimin e kontrollit té financave publike, pasi shmanget térésisht kontrolli' i shtetit
pér té ardhurat gé do té gjenerohen nga njé pasuri kombétare. Sipas nenit 5, pika 1,
shkronja “0”, té aktit té themelimit té fondacionit, ai ka edhe té drejtén gé pasuriné
kulturore ta japé né pérdorim tek té tretét, me synim rritjen e té ardhurave. Duke gené
se objekti i Marréveshjes sé Administrimit éshté, ndér té tjera, dhénia né administrim
e pasurisé publike me qgéllim rritjen e té ardhurave pér ta pérmirésuar até, kurrsesi
nuk mund té shmanget kontrolli i KLSH-sé: Pas hyrjes né fugi té marréveshjes FMB-
sé do t'i transferohen paraté qé Parku i Butrintit ka gjendje aktualisht, pra béhet fjalé
pér para publike. Me krijimin e FMB-sé I higet mundésia KLSH-sé té kontrollojé se
cfaré béhet me paraté e pasurisé publike, duke qgené ai njé subjekt privat gé sipas
pikés 26.5 té statutit nuk auditohet nga ky organ.

10.6. Parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe até té autonomisé vendore, pasi
né momentin e miratimit té ligjit nr. 50/2022, neni 54, shkronja “e”, i ligjit nr.
139/2015, daté 17:12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” (ligji nr. 139/2015)
parashikonte kompetencén e késhillit bashkiak qé té vendoste me shumicé té cilésuar
miratimin e tjetérsimit ose dhénies né pérdorim té pronave té tretéve, ndérkohé gé
Bashkia Sarandé nuk éshté konsultuar dhe nuk éshté shprehur me votim pér kalimin
né pérdorim té siperfageve qé administroheshin prej saj. Ligji nr. 50/2022 i ka hequr
asaj bashkie ushtrimin e kompetencave té saj pér Butrintin dhe zhvillimet rreth tij.
Shkelja e parashikimeve té Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore ka té béjé me
hegjen e rolit té pushtetit vendor pér planet zhvillimore té zonés dhe pér mbledhjen e
té ardhurave nga aktivitete té kryera né territorin e bashkisé, mungesén e konsultimit
paraprakisht me autoritetet vendore duke munguar njé vendimmarrje ose thjesht njé

diskutim né késhillin bashkiak, si dhe injorimin e opinionit té banoréve té zonés, té
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cilét kané protestuar disa heré né hyrje té parkut dhe kané gené pjesémarrés né tryezat
e organizuara nga shogéria civile.

10.7. Raporti i misionit té pérbashkét t¢ UNESCO/ICOMOS mbéshtet pretendimet se ligji
nr. 50/2022 nuk ruan rolin parésor té shtetit palé si garant i mbrojtjes sé Vlerave té
Jashtézakonshme Universale (OUV), duke ia lIéshuar até njé OJF-je private. Sipas
kétij raporti éshté shkelur parimi i “rolit parésor” té shtetit palé sipas Konventés sé
Parisit, rrjedhimisht edhe Kushtetuta. Ai mbéshtet géndrimin /Se legjislacioni i
miratuar, pérfshiré ligji nr. 50/2022, jané raste té korrupsionit legjislativ ose ligjit té
béré me porosi (tailor made law) dhe se ky ligj zhvesh shtetin palé nga atributet
sovrane té identifikimit, mbrojtjes, konservimit, prezantimit dhe transferimit te brezat
e ardhshém té pasurisé. Raporti del hapur kundér qgasjes. s¢ FMB-sé dhe ngre
shgetésimin se marréveshja mund té pérkegésojé OUV-té gé jané vulnerabél dhe qé
mund té pérkegésohen pér shkak té prioriteteve aktuale té financimit t¢ FMB-sé. Né
lidhje me Qendrén e Vizitoréve raporti shprehet.se nuk ka marré informacionin e
kérkuar dhe se shteti duhet té€ mbajé pérgjegjési pér ndértimet dhe té ruajé parametrat
e OUV-ve. Raporti kritikon edhe hegjen e sipérfages 600 ha nga Zona B buferike,
duke e konsideruar si cenim té njé pjese té territorit té pasurisé, cka ka rezultuar né
njé ndryshim té konsiderueshém né.regjimin e mbrojtjes sé késaj zone.

10.8. Po né drejtim té kétij raporti, ai ngre shgetésimin pér mangésité e anétaréve té Bordit
té Drejtoréve né drejtim té njohurive té cunguara té fushés dhe thekson se menaxhimi,
posedimi dhe té drejtat ekskluzive duhet t"u lihen organeve shtetérore, duke pérdorur
kapacitetet.shkencore dhe teknike, si dhe eksperiencén e akumuluar ndér vite. Ai
parashtron géndrimin negativ t¢ UNESCO-s ndaj propozimit pér modelin hibrid té
menaxhimit “indirekt” dhe nxjerr n€ pah mangésin€ thelbésore t& ligjit nr. 50/2022
dhe akteve té tij, konkretisht moskryerjen e vlerésimeve té ndikimit né trashégimi
nga ana e autoréve té planit t& biznesit. Kritikat thelbésore té raportit mbéshtetin
géndrimin e kérkuesit se Konventa e Parisit nuk ka gené né vémendjen e arkitektéve
té modelit té administrimit indirekt té Butrintit dhe as né hartimin e ligjit nr. 27/2018.
Raporti evidenton si mangési mungesén e pushtetit vendor dhe vé theksin né
réndésiné e pjesémarrjes sé tij né administrimin e pasurisé, madje né Bordin e
Drejtoréve, cka mbéshtet pretendimet e kérkuesit pér shkeljen e Kartés sé

Autonomisé Vendore. Raporti nxjerr né pah edhe korrespondencat e shumta mes
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UNESCO-s dhe shtetit shqiptar gé prej vitit 2015, qé kané gené shgetésim i kérkuesit

pér sa kohé gé kéto akte jané té domosdoshme pér gjykimin kushtetues dhe marrja e

tyre éshté penguar nga subjektet e interesuara, té cilat kané fshehur edhe veté kété

raport.
11. Subjekti i interesuar, Presidenti, me shkresén nr. 411/1 prot., daté 04.05.2023, ka
informuar se e ka té pamundur té mbajé njé géndrim né lidhje me kété ¢éshtje, duke e 1éné até né

vlerésim té Gjykatés.

12. Subijekti i interesuar, Kuvendi, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

12.1.
12.1.1.

12.1.2.

12.1.3.

12.2.
12.2.1%

Pér legjitimimin

Pretendimi pér cenimin e identitetit kombétar dhe té trashégimisé kulturore lidhet
me pérbérjen e Bordit té Drejtoréve t¢ FMB-SE, qgé rregullohet nga akti i
themelimit, i cili nuk éshté objekt i kétij gjykimi. Wlerésimi dhe dhénia e statusit
“investitor strategjik” AADF-sé éshté béré né pérputhje me ligjin nr. 27/2018 dhe
VKM-né nr. 625/2019. Shteti nuk zhvishet né asnjé moment nga pérgjegjésia e tij
pér ruajtjen dhe zhvillimin e pasurisé kulturore té Butrintit, pasi ai, népérmjet
Ministrisé sé Kulturés, éshté edhe-administrues, edhe kontrollues.

Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit té ligjshmérisé, kérkuesi nuk
legjitimohet  ratione  temporis, pasi ~ ka paragitur argumente  pér
antikushtetutshmériné e ligjit nr.. 27/2018 dhe t& VKM-ve nr. 279/2019 e nr.
625/2019, pér rrjedhojé ai éshté paraqitur jashté afatit ligjor 2-vjecar té pércaktuar
nga neni 50, pika'1, i ligjit nr. 8577/2000.

Kérkuesirnuk legjitimohet edhe pér pretendimin pér cenimin e parimit té kontrollit
té financave publike, pasi ai u referohet akteve té themelimit t€ njé OJF-je
(statutit), t€ cilat nuk jané objekt kontrolli kushtetues. Pretendimi pér cenimin e
nenit ‘163 té Kushtetutés éshté i pabazuar, pasi ményra e administrimit té té
ardhurave t€ FMB-sé rregullohet sipas ligjit nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér
organizatat jofitimprurése” (ligji nr. 8788/2001). As ligji nr. 50/2022, as neni 26 i
statutit t&¢ FMB-sé nuk e pengojné KLSH-né té ushtrojé kontroll né pjesén e
fondeve gé kané burim buxhetin e shtetit.

Pér themelin e ¢éshtjes

Pretendimi pér cenimin e parimit té shtetit té sé drejtés dhe té hierarkisé sé akteve

normative éshté i pabazuar, pasi FMB-ja merr vetém administrimin e pasurisé
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kulturore dhe jo pronésiné e saj, ndérkohé gé kérkuesi nuk ka sjellé asnjé argument
konkret pér t& mbéshtetur kété pretendim dhe nuk ka referuar né asnjé dispozité
konkrete kushtetuese té cenuar. Né lidhje me parimin e proporcionalitetit kérkuesi
nuk pérmend asnjé té drejté ose vleré kushtetuese qé té jeté prekurpér shkak té
themelimit dhe funksionimit té njé fondacioni nga shteti né bashképunim me njé
organizaté jogeveritare pér administrimin e njé pjese té trashégimisé kulturore.

12.2.2. N&é lidhje me pretendimin pér papajtueshmériné me Konventén € Parisit, né nenin
17 té saj parashikohet krijimi i fondacioneve pér mbrojtjen e trashégimisé
kulturore dhe detyrimi i vendeve anétare pér té kontribuar né ekzistencén e tyre.
Krijimi i fondacionit dhe modeli i zgjedhur pér administrimin e tij kané pér géllim
rritjen e donacioneve dhe financimeve né fushén etrashégimisé kulturore. Kjo bén
té mundur gé té ardhurat e realizuara nga administrimi té pérdoren ekskluzivisht
pér mbrojtjen e pasurisé kulturore me vlera universale. Pér rrjedhojé, nuk kemi té
béjmé me asnjé konflikt kushtetues dhe as mes.legjislacionit té brendshém dhe atij
ndérkombétar. Pérkundér sa pretendon kérkuesi, neni 17 i Konventés sé Parisit
nuk vendos kufizime pér formén; ményrén ose subjektin té cilit duhet t’i kalojé
ose jo né administrim njé pasuri e tillé. As neni 4 i Konventés sé Parisit nuk vendos
ose imponon ndonjé ekskluzivitet té autoriteteve shtetérore dhe pérjashtimin
absolut té subjekteve private né detyrén pér té garantuar identifikimin, mbrojtjen,
konservimin, prezantimin dhe transmetimin e vlerave té trashégimisé kulturore.
Ministria mbetetpérgjegjése dhe ruan rolin e saj kryesor né menaxhimin e té gjithé
trashégimisé botérore té vendit, si dhe vijon té veprojé si pika gendrore pér té gjitha
kéto ¢éshtje dhe pérraportimin periodik prané UNESCO-s. Ky rol i saj garantohet
nga ligji nr. 50/2022 pérmes monitorimit té vazhdueshém, kontrollit fizik, si dhe
kontrollit pérmes lejeve, licencave dhe autorizimeve gé duhet té€ marré FMB-ja pér
¢do aktivitet né administrimin e pasurisé kulturore.

12.2.3." Pretendimi pér cenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe té
autonomisé vendore éshté i pabazuar, pasi pér shkak té réndésisé sé tij si pasuri
kulturore universale, Parku i Butrintit nuk ka gené asnjéheré né administrim té
pushtetit lokal, por té Ministrisé sé Kulturés.

12.2.4. Né lidhje me raportin e misionit té pérbashkét UNESCO/ICOMOS, shpjegimet e

kétij organi kané fugi rekomanduese dhe nuk pérbéjné té drejté ndérkombétare té
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detyrueshme, ndaj nuk mund té shérbejné pér kontrollin e ligjit t¢ kundérshtuar.
Raporti nuk ka ngritur shgetésime né lidhje me ményrén e menaxhimit té nénzonés
A3 apo nése zgjidhja e dhéné nga Kuvendi cenon Konventén e Parisit. Al,
pavarésisht shqetésimeve, nuk e vendos Parkun e Butrintit né pasurité errezikuara
dhe konfirmon nevojén pér kalimin sa mé paré né administrim t¢ FMB=sé té
pasurisé sipas marréveshjes. Raporti nuk ngre shgetésime né lidhje me konflikte
normash kushtetuese né plan té& brendshém ose ndérkombétar. Problematika
kryesore dhe rekomandimet kané té béjné me zonimin e Parkut té Butrintit, cka
nuk lidhet me ligjin nr. 50/2022. Raporti vé theksin né rekomandimet e méparshme
té UNESCO-s pér pérfshirjen e té gjithé parkut né kompetencat e Ministrisé sé
Kulturés dhe rekomandimet shkojné mé tej, duke sugjeruar gé FMB-ja nuk duhet
té kufizohet vetém né administrimin e nénzonés A3, por té té gjithé Parkut té
Butrintit. Megjithaté, kjo céshtje lidhet me politikat e shtetit né administrimin e
pasurisé sé trashégimisé kulturore, kurse céshtjet e tjera lidhen me sipérfaget e
lévizura nga parku, gé nuk parashikohen ose rregullohen nga ligji nr. 50/2022.

13. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave; né menyré té pérmbledhur, ka parashtruar

si vijon:
13.1.
13.1.1.

131.2.

Pér legjitimimin

Pretendimi pér cenimin e'identitetit kombétar dhe té trashégimisé kombétare ka té
béjné térésisht me pérbérjen e bordit, pra me dispozitat e aktit t& themelimit té
FMB-sé, té cilatnuk jané objekt kérkese. Pér mé tepér, akti i themelimit pér nga
natyra nuk hyn né juridiksionin e késaj Gjykate, por né até té gjykatave té
juridiksionit té. zakonshém. Gjithsesi, ministri pérgjegjés pér trashégiminé
kulturore éshté kryetar i Bordit té Drejtoréve dhe referuar nenit 13 té statutit,
emérimi i tij si kryetar lidhet me funksionin. Ministria e Kulturés, né dallim nga
AADEF-ja, paragitet né funksion té dyfishté, si bashkéthemeluese dhe si organ
monitorues.

Né lidhje me pretendimin pér cenimin e nenit 118 té Kushtetutés, kérkuesi nuk i
referohet pérmbajtjes sé ligjit nr. 50/2022, por akteve té tjera ligjore ose nénligjore
gé nuk jané objekt i kétij gjykimi kushtetues. Vlerésimi i partnerit strategjik éshté
béré nga KKMPK-ja né bazé té kritereve té parashikuara nga ligji nr. 27/2018 dhe

aktet e tjera nénligjore. Kriteret e referuara nga kérkuesi si antikushtetuese jané
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pércaktuar nga VKM-té nr. 279/2019 dhe nr. 625/2019, té cilat nuk jané objekt
kérkese, ndaj nuk i nénshtrohen shqyrtimit kushtetues. Pavarésisht késaj, kriteret
e parashikuara nga kéto VKM nuk cenojné parime dhe té drejta kushtetuese.

13.1.3. Pretendimi pér cenimin e parimit té kontrollit té financave publike i referohet nenit
5, pika 1, shkronja “o0”, té aktit té themelimit t¢ FMB-sg, gé nuk éshté objekt i kétij
gjykimi kushtetues. Né asnjé dispozité té Marréveshjes sé Administrimitapo ligjit
nr. 50/2022 nuk éshté parashikuar pérjashtimi i veprimtarisé sé FMB-sé nga
auditimi i KLSH-sé. Objekt auditimi nga KLSH-ja jané fondet e shtetit shqgiptar
né fondacion, si dhe veprimtaria ekonomike né menaxhimin e té ardhurave gé
vijné nga Parku i Butrintit, si pasuri publike, por jo fondet gé investohen nga
AADF-ja.

13.1.4. Né thelb, té gjitha pretendimet e kérkesés . bazohen né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé nenit 172 té ligjit nr. 27/2018, qé parashikon té drejtén e
administrimit té pasurive té trashégimisé kulturore edhe nga OJF-té, si dhe
procedurén pér kété géllim. Ligji nr. 27/2018 ka prodhuar efekte gé nga data
27.06.2018 dhe nuk éshté béré objekt i gjykimit kushtetues.

13.2. Pér themelin e céshtjes

13.2.1. N&é lidhje me pretendiminpér cenimin e identitetit kombétar dhe té trashégimisé
kulturore, modeli ;i administrimit t& nénzonés sé trashégimisé dhe peizazhit
kulturor té Parkut té‘Butrintit népérmjet administrimit indirekt pérmes krijimit té
njé fondacioni t& dedikuar, erdhi si nevojé e gjetjes sé vlerave té reja té
administrimit “né._funksion té ruajtjes, mbrojtjes dhe rritjes sé vlerave té
trashégimisé kulturore. Kjo, pasi sistemi aktual i menaxhimit nuk garantonte né
perspektivé mbrojtjen dhe ruajtjen e vlerave kulturore e natyrore té sitit dhe
zhvillimin e integruar té tij, si dhe nuk siguronte té ardhura sipas pritshmérive gé
duhet té keté njé pasuri me vlera kaq té réndésishme kombétare universale.

13.2.2." Pretendimi pér cenimin e parimit té shtetit t& sé drejtés dhe té hierarkisé sé akteve
normative éshté i pabazuar, pasi ligji nr. 50/2022 ka miratuar Marréveshjen e
Administrimit né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 27/2018. Né asnjé rast dhe
né asnjé dispozité té marréveshjes nuk parashikohet kalimi i pronésisé sé Parkut,
e cila i mbetet shtetit pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé saj. Qéllimi i FMB-sé éshté

mirémenaxhimi i aseteve té Parkut, pasuri botérore nén mbrojtjen e UNESCOS-s,
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dhe né rastin konkret respektohen té gjitha rekomandimet e réndésishme té
mirécaktuara dhe mirékoordinuara me kété té fundit gé né fazén e planit té
menaxhimit té integruar. Pér sa i takon pretendimit pér cenimin e parimit té
proporcionalitetit, pérzgjedhja e formés sé administrimit té njé prone shtetérore,
qofté edhe té njé pasurie gé pérbén vleré té trashégimisé kulturore, éshté
kompetencé gé i takon veté shtetit, ndaj nuk mund té klasifikohet'si shkelje e t&
drejtave dhe lirive themelore sipas nenit 17 té Kushtetutés.

13.2.3. Neni 4 i Konventés sé Parisit nuk trajton mjetet dhe ményrat se si shtetet palé do
té realizojné detyrimet né nivel té brendshém, por pércakton vetém pozicionin e
shtetit né raport me UNESCO-n dhe komunitetin ndérkombétar. Neni 17 i
konventés nuk ndalon ngritjen, bashképunimin dhe pérfshirjen e fondacioneve né
administrimin e pasurive kulturore, pérkundrazi. inkurajon shtetet té rrisin
financimet pér mbrojtjen e kétyre pasurive. As nenet 5, 6 dhe 29 té konventés nuk
parashikojné ndonjé ndalim pér modelin'e administrimit té pasurisé kulturore nga
njé fondacion. Pavarésisht nga forma e/administrimit, funksionet e ruajtjes,
mbrojtjes, kontrollit teknik, inspektimit.dhe mbikéqyrjes ushtrohen nga Ministria
e Kulturés né pérputhje me ligjin nr. 27/2018.

13.2.4. Pretendimi pér cenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit té& pushteteve dhe té
autonomisé vendore éshté i pabazuar, pasi sipas ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001
“Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, Parku 1 Butrintit ka qené gjithnjé n€ pronési
dhe né administrim té pushtetit gendror dhe nuk i éshté transferuar asnjéheré
njésisé sé geverisjes vendore. Pér sa kohé nuk gézon titull pronésie pér kété pasuri
asaj nuk i éshté cenuar asnjé e drejté. Pér sa u pérket veprimeve me karakter
ndértimor, ato_kryhen né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit né fuqi, dhe
Marréveshja e Administrimit nuk parashikon hegjen e kétyre kompetencave apo
shmangien e kétyre organeve. Ajo nuk pérmban as ndonjé dispozité qé té cenojé
té drejtén e bashkisé pér té arkétuar taksat dhe tarifat vendore sipas legjislacionit
né fuqi. Pérpara miratimit té marréveshjes éshté kryer njé proces i gjaté konsultimi,
jané zhvilluar tryeza, takime me palé té interesuara, eksperté, si dhe konsultimi
publik sipas parashikimeve ligjore né fugi. Ministria e Kulturés éshté konsultuar
edhe me profesionisté e grupe interesi, si dhe ka mbajtur komunikim té

vazhdueshém me Qendrén e Trashégimisé Botérore prané UNESCO-s.
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13.2.5. Raporti i misionit té pérbashkét UNESCO/ICOMOS nuk ka sjellé asnjé ndikim
ose implikim né gjykimin e kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 50/2022 dhe
Marréveshjes s& Administrimit. Pérmbajtja e raportit ka té béjé me elemente fakti
dhe jo ligji dhe opinionet e shprehura né té pérbéjné vlerésime té rrafshit té
dobishmérisé dhe jo té natyrés juridike.

14. Subjekti i interesuar, KLSH-ja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar si.vijon:

14.1.  Marréveshja e Administrimit bie ndesh me nenin 162 té Kushtetutés. Pasuria
objekt i marréveshjes sé miratuar me ligjin nr. 50/2022, pér nga natyra, éshté
brenda fushés sé kompetencés sé KLSH-sé&, ndérkohé gé Ky ligj e anashkalon kétg,
duke penguar KLSH-né né ushtrimin e funksionit dhe kompetencave té saj.
Pérmbajtja e nenit 26, pika 5, té statutit t6 FMB-sé dhe e nenit 18 té Marréveshjes
pér Themelimin e Fondacionit cenojné sferén e kompetencave dhe pavarésiné e
KLSH-sé dhe ato jané pjesé integrale e veté Marréveshjes sé Administrimit.

14.2.  Ligji nr. 50/2022 bie ndesh me parimin@ shtetit té sé drejtés dhe té hierarkisé sé
akteve juridike, pasi cenon kompetencat e/njé organi kushtetues, KLSH-sé, duke
béré qé njé akt ligjor i miratuar me shumice té thjeshté té keté epérsi mbi ligjin
organik té kétij organi, i miratuar me shumicg té cilésuar.

15. Subjekti i interesuar, FMB-ja; né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

15.1.  Pér legjitimimin

15.1.1. Pretendimet pér ményrén e Krijimit, statutin, organizimin e brendshém, si dhe
procedurén e shpalljes sé tij partner strategjik i pérkasin juridiksionit té zakonshém
gjyqésor; pér rrjedhojé nuk mund té shqyrtohen nga Gjykata.

15.1.2. Pretendimi pércenimin e parimit t& kontrollit té financave publike nuk rezulton té
jeté ngritur pér kundérshtimin e ligjit nr. 50/2022, pér rrjedhojé del jashté
juridiksionit kushtetues. Marréveshja e Administrimit nuk ndalon ushtrimin e
kontrollit nga KLSH-ja dhe parashikimet e nenit 26.5 té statutit t8 FMB-sé nuk e
pengojné KLSH-né té ushtrojé kontroll té fondeve gé kané burim buxhetin e
shtetit: Kjo dispozité parashikon se fondet e financuara nga AADF-ja nuk jané
objekt i KLSH-sé, pasi ato nuk jané fonde publike té shtetit shqgiptar.

15.1.3. Kérkuesi nuk legjitimohet ratione temporis pér pretendimin pér cenimin e parimit
té ligjshmérisé, pasi ai ka té béjé me pérmbajtjen e ligjit nr. 27/2018 dhe té VKM-
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ve nr. 279/2019 e nr. 625/2019, pér rrjedhojé éshté paraqitur jashté afatit 2-vjecar
té pércaktuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000.

15.2.  Pér themelin e ¢éshtjes

15.2.1. Pretendimi pér cenimin e identitetit kombétar dhe té trashégimisé kulturore éshté
i pabazuar. Sipas raportit t¢ KLSH-sé té datés 30.04.2021, Ministria e Kulturés
dhe institucionet e specializuara né fushén e trashégimisé kulturore kané shfaqur
dobési né marrjen e masave pér ruajtjen dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore té
pargeve arkeologjike, ndaj administrimi nga veté shteti ka pasur probleme dhe nuk
ka rezultuar efektiv. Administrimi indirekt i pasurive kulturore, bazuar né nenet
171 dhe 172 té ligjit nr. 27/2018, konsiston né krijimin e njé subjekti jofitimprurés
té posacém. Né kété kuptim, éshté pérgjegjési e veté shtetit té ruajé trashégiminé
kulturore, por pa e kufizuar até né ushtrimin e detyrave té tij veté ose népérmjet
bashképunimit me palé private. Qéllimi i FMB-sé éshté mbrojtja, ruajtja,
zhvillimi, promovimi dhe menaxhimi mé 1 miré i pasurisé kulturore, ndérsa shteti
mbetet pronar i vetém i késaj pasurie. Ky model administrimi éshté pérdorur edhe
nga vende té tjera. Pér sa u pérket pretendimeve pér pérbérjen e Bordit té
Drejtoréve, ky organ nuk parashikohet né marréveshjen e miratuar me ligjin nr.
50/2022, por né aktet e themelimit, té cilat nuk jané objekt i juridiksionit
kushtetues, pér mé tepér ‘as objekt kérkese. Gijithsesi, pjesémarrja dhe
vendimmarrja né até bord éshté e balancuar dhe ndryshimi i numrit té anétaréve
béhet vetém me shumicé té cilésuar, ndérsa pércaktimi i anétaréve né ményré
nominale buron nga ligji nr. 8788/2001.

15.3. | pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e parimit té shtetit té sé drejtés dhe
té hierarkisé sé akteve normative, pasi FMB-ja merr né administrim dhe jo né
pronési pasuring kKulturore. Né lidhje me kriterin e proporcionalitetit kérkuesi nuk
pérmend asnjé té drejté ose vleré kushtetuese gé té jeté prekur pér shkak té
themelimit dhe funksionimit té njé fondacioni nga shteti né bashképunim me njé
OJF. Qéllimi i Konventés sé Parisit &shté pércaktimi i rregullave pér krijimin e njé
sistemi kolektiv té mbrojtjes sé trashégimisé botérore qé nuk synon té zévendésojé
shtetet palé dhe as té pércaktojé rregulla administrimi apo menaxhimi qé duhet té
zbatohen pér ruajtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore botérore. Parashikimet

e nenit 4 té Konventés sé Parisit nuk vendosin apo imponojné asnjé ekskluzivitet
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té autoritetit shtetéror té njé shteti dhe pérjashtimin absolut té subjekteve private
né detyrén pér té garantuar identifikimin, mbrojtjen, konservimin, prezantimin dhe
transferimin e vlerave té trashégimisé kulturore. Ményra se si shtetet palé
organizojné administrimin e pasurive éshté njé céshtje e brendshme gé i pérket
sovranitetit shtetéror. Ligji nr. 50/2022 éshté né pérputhje me Konventén e Parisit,
pasi Ministria e Kulturés mbetet pérgjegjése dhe ruan rolin e saj kryesor né
menaxhimin e trashégimisé botérore té Shqipérisé, si dhe vijon'té veprojé si pika
gendrore pér té gjitha kéto céshtje dhe raportimin né UNESCO. Edhe neni 5 i
Konventés sé Parisit nuk vendos asnjé detyrim menaxherial t€ autoritetit shtetéror
pér pasurité kulturore. Kurse neni 17 i saj inkurajon shtetet palé gé té krijojné
fondacione pér mbledhjen e donacioneve dhe financimeve né fushén e
trashégimisé kulturore.

15.4.  Pretendimi pér cenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe té
autonomisé vendore éshté i pabazuar, pasi Parku i Butrintit nuk ka gené asnjéheré
né administrim té pushtetit lokal, por té Ministrisé sé Kulturés pér shkak té
réndésisé si pasuri kulturore universale. Gjithsesi, duke marré né konsideraté
rekomandimet e UNESCO-s, ministria ka zhvilluar disa seanca konsultimesh né
nivel vendor dhe gendror.

15.5. Raporti i misionit, té pérbashkét UNESCO/ICOMOS nuk ka shprehur asnjé
shqetésim pér kapércim té kufijve té Kushtetutés dhe ligjit apo mospérputhje me
konventat ndérkombétare né fushén e trashégimisé kulturore. Ai konfirmon
nevojén pér kalimin sa mé paré té pasurisé né administrim té FMB-sé. Raporti
éshté njé dokument me fuqgi rekomanduese dhe gé hartohet né kuadér té
monitorimit té pasurisé trashégimi botérore dhe ai nuk shpreh rezerva pér krijimin
e FMB-sé, por e referon si rekomandim té pérmbushur nga plani i menaxhimit té
integruar té Parkut té Butrintit. Raporti pranon administrimin indirekt dhe e njeh
FMB-né ‘si institucion té ligjshém, duke 1éné rekomandime dhe duke i dhéné
pérgjigje shqgetésimeve té kérkuesit. Problematika kryesore dhe rekomandimet
kané té b&jné me zonimin e Parkut gé nuk parashikohet nga ligji nr. 50/2022, por
me akte nénligjore.

16. Subjekti i interesuar, Avokati i Popullit, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar si

vijon:
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16.1.  Né lidhje me pretendimin pér cenimin e identitetit kombétar dhe té trashégimisé
kulturore, népérmjet Marréveshjes sé Administrimit i jané dhéné FMB-sé
kompetenca mjaft té gjera, pasi ajo mund té vendosé veté pér kryerjen e kérkimeve
arkeologjike, miratimin e té gjitha llojeve té ndérhyrjeve dhe aktiviteteve né
pasuriné Kkulturore apo pér kufizime té pérkohshme té hyrjes né Park té
pérfagésuesve té institucioneve shtetérore (pérfshiré punonjésit/e Institutit té
Arkeologjisé). Kjo situaté pasigurie juridike (né kushtet kur do.té duhej té
parashikohej me ligj dhe jo me protokolle bashképunimi garantimi i té drejtave té
Institutit Arkeologjik), né aspektin praktik mund té krijojé probleme pér gérmimet
arkeologjike né té ardhmen, ndérkohé gé né aspektin juridik nuk éshté né harmoni
me parimin e shtetit té sé drejtés, sipas nenit 4 té Kushtetutés.

16.2.  Me miratimin e ligjit nr. 50/2022 situata e zbatimit té planeve t& menaxhimit mund
té komplikohet, pasi duket sikur FMB-ja do té& marré kompetenca pér zbatimin e
planeve té hartuara nga ajo veté. Bashkéhartimi dhe miratimi i planeve té
menaxhimit té pasurive té pérfshira né listén e UNESCO-s nga institucionet
shtetérore éshté standard i pranuarsi nga konventat ndérkombétare, ashtu edhe nga
manualet e UNESCO-s né zbatim té tyre. Pérarritjen e njé standardi, né kuadér té
ruajtjes dhe mbrojtjes sa mé té.miré té identitetit dhe trashégimisé kombétare,
rekomandohet harmonizimi né pérputhje me legjislacionin e fushave té kulturés
dhe mjedisit. Gjithashtu; edhe zbatimi i detyrimeve ndérkombétare pér territorin e
Parkut dhe zonén rreth.tij ka nevojé pér parashikime ligjore specifike para se té
kalohet mné forma té reja administrimi, si¢ parashikon ligji nr. 50/2022.
Rekomandohet; gjithashtu, rishikimi e pérmirésimi i bazés rregullatore té krijimit
té marrédhénies me fondacionin, me géllim ofrimin e garancive té plota pér
pérmbushjen e funksioneve dhe detyrimeve themelore té shtetit gé rrjedhin nga
konventat dhe Kushtetuta, sikurse edhe mbajtjen nén kontroll té vazhdueshém té
veprimtarisé sé fondacionit pér verifikimin e respektimit té detyrimeve kombétare
dhe ‘ndérkombétare mjedisore, me géllim gé té mos preket niveli i mbrojtjes
mjedisore né kété pasuri botérore dhe zoné Ramsar. Rekomandohet té saktésohet,
gjithashtu, lloji i pérgjegjésisé gé mbajné pérfagésuesit e AADF-sé né fondacion.

16.3. . .Né marréveshjen e miratuar me ligjin nr. 50/2022 konstatohen njé séré ¢éshtjesh

gé nuk jané né harmoni me parashikimet e akteve ndérkombétare dhe me nenet 3
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dhe 59, shkronja “g”, té Kushtetutés, pasi mund té pérb&jné premisa pér cenimin
e identitetit dhe té trashégimisé kulturore. Kéto konsistojné né uljen e nivelit té
kontrollit pér miradministrimin e Parkut dhe mungesén e parashikimit té garancive
konkrete dhe masave reale né rast té shkeljes sé marréveshjes. Sipas aktit té
themelimit, por edhe Marréveshjes sé Administrimit, té gjitha kontrollet e
ushtruara mé paré nga Ministria e Kulturés dhe KLSH-ja nuk do té ushtrohen mé
dhe strukturat e kontrollit gé¢ mé paré ishin né varési té Ministrisé sé Kulturés do
té zévendésohen me Njésiné e Monitorimit té Fondacionit, .ndérsa kontrolli
financiar do té kryhet népérmjet njé shogérie auditimi té jashtme; cka nuk garanton
parimin e parashikuar né€ nenin 5, shkronja “g”, té Konventés sé Parisit.

16.4. Disa parregullsi té tjera, jo té nivelit kushtetues, kané té béjné me pjesémarrjen e
Ministrisé sé Kulturés né FMB, pasi legjislacionet.gé rregullojné veprimtariné e
institucioneve shtetérore dhe fondacioneve jané té ndryshme. Pérfshirja e dy
neneve né ligjin nr. 27/2018 dhe nxjerrja® njé akti nénligjor té ministrit té Kulturés
né zbatim té tyre, jané té pamjaftueshme pér té rregulluar pjesémarrjen e
institucioneve shtetérore publike né. fondacione. Kuvendi, né tejkalim té
parashikimeve ligjore, ka miratuar njé marréveshje té ndryshme nga ajo gé
parashikon neni 172, pika 5, 1 ligjit nr. 27/2018, pra njé marréveshje tjetér nga ajo
qé kané nénshkruar palét.

i
Procesi né gjykimin kushtetues

17. Né mbledhjen e datés 22.12.2022, Mbledhja e Gjyqgtaréve mori né shqyrtim kérkesén
pér pezullimin e ekzekutimit.té ligjit nr. 50/2022. Sipas nenit 45, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000,
Gjykata, kryesisht ose me kérkese té paléve, kur vleréson se zbatimi i ligjit ose aktit mund té sjellé
pasoja gé prekin interesa shtetéroré, shogéroré ose té individéve, sipas rastit, me vendim té
Mbledhjes sé Gjyqtaréve ose né seancé plenare urdhéron pezullimin e tij. Duke pasur parasysh
pérmbajtjen e késaj dispozite, si edhe referuar argumenteve té kérkuesit né mbéshtetje té kétij
kérkimi, Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi rrézimin e késaj kérkese si té pabazuar, duke vlerésuar se
kérkuesi-nuk ka arritur té provojé ardhjen e pasojave té rénda ose té pariparueshme nga pérmbajtja
e aktit té kundérshtuar, cka pérbén edhe kriterin thelbésor pér té vendosur pezullimin e ekzekutimit

té dispozités/aktit té kundérshtuar.
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18. Né datén 12.01.2023 Aleanca pér Mbrojtjen e Butrintit ka paraqitur kérkesé pér té
marré pjesé né gjykimin kushtetues, né cilésiné e subjektit té interesuar, kérkesé gé né aspektin
formal éshté paragitur nga disa individé gé jané identifikuar si pérfagésues dhe themelues té késaj
shogate. Mbledhja e Gjyqtaréve, pasi vlerésoi interesin e tyre referuar tri cilésive juridike té
prezantuara, pra: i) si organizaté; ii) si grup interesi; iii) si individé, me vendimin e datés
22.02.2023 vendosi rrézimin e kérkesés.

19. Né datén 23.01.2023 kérkuesi ka paraqitur pérpara Gjykatés kérkesat pér thirrjen né
gjykim té disa ekspertéve dhe déshmitaréve, si edhe pér kérkimin, administrimin dhe mé pas
vénien né dispozicion té dokumentacionit té pércaktuar prej tij nga disa organe shtetérore. Me
vendimin e datés 31.01.2023, Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi rrézimin e kétyre kérkesave. Sipas
saj, referuar natyrés sé gjykimit kushtetues dhe fakteve té parashtruara, ato nuk vlerésohet se jané
té tilla qé té kérkojné sgarim apo njohuri té posacme né fusha té caktuara, pra té imponojné thirrjen
né kété gjykim té déshmitaréve ose ekspertéve té fushés. Pér sa 1 pérket administrimit té
dokumentacionit té kérkuar nga kérkuesi, u vlerésua se ai mund ta ushtrojé lirisht kété té drejté né
institucionet pérkatése.

20. Me kérkesén e datés 27.01.2023 kérkuesi ka kérkuar thirrjen né gjykim, né cilésiné e
subjekteve té interesuara, té Presidentit dhe Avokatit t€ Popullit. Me vendimin e datés 31.01.2023,
Mbledhja e Gjyqgtaréve vendosi pranimin e kérkesés, duke vlerésuar se thirrja e kétyre subjekteve
éshté né interes té gjykimit kushtetues.

21. Né datén 16.03.2023 Akademia Alternative Shkencore Rrénjét Tona ka paragitur
kérkesé pér té marré pjesé né gjykim né.cilésing e subjektit té interesuar, kurse me kérkesén e datés
17.03.2023 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés pér: “Dhénien e kohés sé arsyeshme/mjaftueshme
pér studimin e parashtresave té paléve té interesuara, si dhe pérgatitjen e géndrimeve dhe/apo
kundérshtimeve mbi to, si dhe kérkesa té tjera procedurale”, duke kérkuar: i) pér shkak té
kompleksitetit té ¢éshtjes dhe akteve voluminoze té saj, t'i japé kohén e arsyeshme/mjaftueshme
pér studimin e/parashtrimeve té paléve té interesuara dhe pér pérgatitjen e géndrimeve dhe
kundérshtimeve né lidhje me to; ii) kundérshtimin e thirrjes si subjekt té interesuar t¢ FMB-sé; iii)
thirrjen né gjykim té disa ekspertéve dhe déshmitaréve. Pas shgyrtimit té kérkesave té mésipérme,
me. vendimin e datés 05.04.2023, Mbledhja e Gjygtaréve vendosi rrézimin e kérkesés sé
Akademisé Alternative Shkencore Rrénjét Tona, duke vlerésuar se ky subjekt nuk legjitimohet pér
té ndérhyre né kété céshtje né cilésiné e subjektit té interesuar. Né lidhje me kérkesén e paraqitur

nga kérkuesi, Mbledhja e Gjygtaréve vendosi pranimin e saj pjesérisht, duke i Iéné atij kohén e
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nevojshme pér paragitjen e prapésimeve pér parashtrimet e subjekteve té interesuara, ndérkohé qé
vendosi rrézimin pér pjesén tjetér.

22. Né seancén plenare publike té zhvilluar né datén 11.07.2023 kérkuesi ka parashtruar
disa kérkesa paraprake: i) detyrimin e subjektit t& interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, pér té
vendosur né dispozicion informacionin gé lidhet me komunikimet zyrtare ndérmjet Késhillit té
Ministrave/Ministrisé sé Kulturés dhe UNESCO-s pér menaxhimin e Butrintit, duke filluar nga
viti 2019 e né vijim, procesverbalet e takimeve midis pérfagésuesve té-UNESCO-s dhe
pérfagésuesve té shtetit shgiptar pér menaxhimin e Parkut, si dhe procedurén e ndjekur pér
zgjedhjen e shtetasit R.H., si anétar i Bordit té Drejtoréve té FMB-sg; ii).thirrjen e 5 déshmitaréve
me njohuri specifike gé ndihmojné né gjykimin kushtetues; iii) thirrjen si subjekt té interesuar té
AADF-sg; iv) pérjashtimin si subjekt té interesuar t¢ FMB-sé; v) pezullimin'e zbatimit té ligjit nr.
50/2022 deri né vendimmarrjen e Gjykatés. Me vendim té po késaj date, Gjykata vendosi pranimin
vetém té kérkesés pér vénien né dispozicion t& komunikimeve zyrtare ndérmjet Késhillit té
Ministrave/Ministrisé sé Kulturés dhe UNESCO-s prej vitit 2019 e né vijim. Gjykata i la kohé
kérkuesit deri mé 25.07.2023 pér t'u njohur me to dhe pér t'i béré me dije nése ka nevojé pér
dokumentacion tjetér shtesé pér sa i pérket kétij kérkimi, ndérkohé gé Késhillit t¢ Ministrave i la
kohé deri mé 25.07.2023 pér té véné né dispozicion. té kérkuesit, duke i depozituar prané Gjykatés,
dy shkresat e identifikuara prej tij né seancé plenare. Né lidhje me kérkesat e tjera paraprake
Gjykata vendosi rrézimin e tyre.

23. Né datén 24.07.2023 Keéshilli i Ministrave ka paraqgitur né Gjykaté komunikimet e
mbajtura mes tij dhe UNESCO-s, materiale té cilat i jané komunikuar kérkuesit me shkresén e
datés 25.07.2023. Né datén 28.07.2023 kérkuesi i éshté drejtuar sérish Gjykatés, duke pretenduar
se materialet e paragitura nga -Késhilli i Ministrave nuk jané té plota dhe se ky subjekt nuk ka
paragitur asnjé nga materialet e kérkuara né seancén plenare té datés 11.07.2023. Mbledhja e
Gjyqtaréve, me vendimin e datés 31.07.2023, bazuar né nenin 42 té ligjit nr. 8577/2000, vlerésoi
t'i shqyrtojé kéto pretendime né seancén plenare té radhés, mé 21.09.2023.

24. Me kérkesén e datés 11.09.2023 kérkuesi ka kérkuar shtyrjen e seancés sé radhés, duke
kérkuar paraqitjen e kopjeve té pérkthyera né gjuhén shqipe e té certifikuara sipas ligjit té disa prej
dokumenteve té paragitura né gjuhén angleze nga subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave.
Mbledhja e Gjyqtaréve, me vendimin e ndérmjetém té datés 12.09.2023, vendosi rrézimin e
kérkesés dhe detyrimin e subjektit té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, qé té paragesé, né afatin e
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caktuar, té pérkthyera zyrtarisht né gjuhén shqipe dhe né formén e kérkuar nga ligji, aktet dhe
dokumentet e pércaktuara nga kérkuesi.

25. Me shkresén nr. 1177/10 prot., daté 13.09.2023, subjekti i interesuar, Késhilli i
Ministrave, ka parashtruar para Gjykatés se ai ka zbatuar detyrén e I&né né seancén plenare té datés
11.07.2023, duke paragitur, né formén gé ai gjendet (né gjuhén angleze), dokumentacionineploté
té cilésuar si “prové” nga kérkuesi. Sipas tij, dokumentacionin e kérkuar nga Kérkuesi nuk e
konsideron si “prové” dhe element i nevojshém dhe i domosdoshém pér procesin gjygésor dhe
kérkuesi ka gené né dijeni té ploté té faktit se dokumentacioni i paragitur me kérkesén e tij éshté
né gjuhé té huaj, duke pasur kohén e nevojshme pér té paragitur prané Gjykatés prova qé
konsideron té vlefshme, né formén e parashikuar nga ligji. Mbledhja e Gjygtaréve, duke konstatuar
se subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, nuk ka pérmbushur, brenda afatit té caktuar, detyrén
e caktuar dhe duke vlerésuar se zhvillimi efektiv i seancés plenare té planifikuar pér datén
21.09.2023 béhej i pamundur, me vendimin e datés 18.09.2023 vendosi shtyrjen e saj pér né datén
04.10.2023, duke i rikérkuar kétij subjekti té interesuar té pérmbushé detyrén e caktuar deri mé
27.09.2023.

26. Né seancén plenare publike té datés 04:10.2023 kérkuesi ka kérkuar marrjen e
mendimit amicus curia nga Komiteti Juridik i UNESCO-s né lidhje me pérputhshmériné e ligjit
nr. 50/2022 me Konventén e Parisit dhe ng alternative ose njékohésisht té kérkohet nga Qendra e
Trashégimisé Botérore e UNESCQ-s vénia né dispozicion e Raportit té Misionit t¢ UNESCO-s
sapo té finalizohet dhe té jeté e mundur.té shpérndahet (kérkesa e paré). Né pérfundim té késaj
seance, Gjykata u la paléve kohé deri né datén 06.10.2023 pér té paraqgitur me shkrim edhe kérkesat
pér marrje té provave, né formén e kérkuar nga ligji.

27. Né datén 06.10.2023 kérkuesi ka paraqgitur para Gjykatés kérkesa: pér t&¢ mos marré
né€ konsideraté, né cilésin€ e proves, dokumentin “Mendim ligjor eksperti”, t€ dy profesoréve té
Universitetit té Gjenevés, i paraqitur nga subjekti i interesuar, FMB-ja (kérkesa e dyté€); pér vénien
né dispozicion né cilésiné e provave pér té gjitha palét né procesin kushtetues té dokumenteve té
referuara gjaté parashtrimeve té tyre nga subjektet e interesuara, si dhe té disa provave té
rikérkuara, konkretisht: 1) vendimi pér ndryshimin e Bordit té Drejtoréve té FMB-sé dhe procesi
dokumentar 1 béré pér kété vendim; 2) dosja pérzgjedhése e kandidatit R.H. nga Ministria e
Kulturés; 3) shkresa e znj. Elva Margariti drejtuar KLSH-sé, ku shpreh garancité se ajo mund té
auditojé Butrintin; 4) marréveshja e vitit 2002 ose 2003 midis geverisé shqgiptare dhe AADF-sg,
gé lidhet me pérfshirjen e saj né Butrint; 5) kontrata e datés 06.09.2023 midis FMB-sé dhe
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arkitektit japonez pér projektin e Qendrés sé Vizitoréve; 6) raporti i Misionit t¢ UNESCO-s né
Shqipéri 1 tetorit 2023; 7) procesverbali i takimit té datés 15.02.2023 mes Kryeministrit dhe
drejtoreshés sé pérgjithshme t¢ UNESCO-s gé lidhet me Butrintin dhe/ose ¢do komunikim tjetér
gé lidhet me kété takim; 8) procesverbali i takimit té datés 15.02.2023 mes ministres sé Kulturés
dhe drejtoreshés sé pérgjithshme t¢ UNESCO-s gé lidhet me Butrintin dhe/ose ¢do komunikim
tjetér gé lidhet me kété takim; 9) komunikimet mes organizmave t¢ UNESCO-s; gjegjésisht té
Misionit Késhillimor t¢ UNESCO-s pér Butrintin, me pérfagésues té shtetit shgiptar gjaté
periudhés kohore 20-30 tetor 2022 (Misioni i UNESCO-s pér Butrintin i pérbéré nga pérfagésues
té World Heritage Center dhe ICOMOS) (kérkesa e treté); pér zbatimin e'vendimit té ndérmjetém
té Mbledhjes sé Gjyqtaréve té datés 11.07.2023 dhe marrjen e materialeve (provave) té
domosdoshme pér gjykimin kushtetues, duke argumentuar qé/t€ evidentohet nga subjekti i
interesuar, Késhilli i Ministrave, se cila shkresé apo e-mail zyrtar pérmban informacionet e
dérguara UNESCO-s dhe komentet e késaj té fundit pér disa pika thelbésore né lidhje me zbatimin
e Konventés sé Parisit, duke identifikuar edhe informacionin pérkatés (kérkesa e katért); pér
zBvendésimin e subjektit té interesuar, FMB-sé,ime AADF-né (kérkesa e pesté).

28. NEé lidhje me kéto kérkesa, Gjykata, me vendimin e ndérmjetém té datés 10.10.2023,
né lidhje me kérkesén e paré dhe pikén 6 té kérkesés sé treté, rezervoi té drejtén té shprehet né njé
moment té mévonshém. Gjykata gjeti té bazuar pikén 3 té kérkesés sé treté, duke i kérkuar subjektit
té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, té véré né dispozicion té Gjykatés shkresén e znj. Elva
Margariti drejtuar KLSH-sé, ndérkohé gé vendosi rrézimin pér pjesén tjetér. Kurse pér t'i dhéné
pérgjigje kérkesés pér marrjen e njé opinioni-amicus curia nga organizmat e UNESCO-s, Gjykata
vlerésoi té kérkojé informacion nga UNESCO nése ky organ jep opinione ligjore amicus curiae
pér gjykatat kushtetuese té shteteve anétare té Konventés sé Parisit né lidhje me pajtueshmériné e
masave/legjislacionit kombétar me kéteé konventé, si dhe informacion né lidhje me kohén kur
raporti i UNESCO-sé pér vitin 2023 do té jeté publik. Me shkresén e datés 25.10.2023 Zyra e
Standardeve. Ndérkombétare dhe Céshtjeve Ligjore t¢ UNESCO-s ka kthyer pérgjigje se
Konferenca e Pérgjithshme e UNESCO-s do té mbahej né datat 7-22 néntor 2023 dhe se “Komiteti
Ligjor i Konferences sé Pérgjithshme nuk éshté i mandatuar té japé opinione ligjore “amicus
curiae” pér gjvkatat kushtetuese té shteteve anétare té Konventés sé Trashégimisé Botérore”. Pér
rrjedhojé, me vendimin e datés 30.10.2023, Gjykata vendosi rrézimin e késaj kérkese pér sa kohé

gé ajo éshté ligjérisht e pamundur.
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29. Né datén 27.10.2023 kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér vénien né
dispozicion nga subjekti i interesuar té shkresés nr. 1827 prot., daté 19.04.2023 té Késhillit té
Ministrave drejtuar Ministrisé sé Kulturés, duke pretenduar se ka shérbyer si zanafillé e ndryshimit
thelbésor té géndrimit t¢ KLSH-sé né seancé plenare dhe se ndodhemi pérpara njé rrethane té re
pér té cilén ai nuk ka pasur dijeni. Gjykata, me vendimin e datés 30.10.2023, vendosi pranimin e
kérkesés, duke i kérkuar subjektit té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, qé pér nevoja.té kétij
gjykimi kushtetues té paragesé té gjithé praktikén gé lidhet me shkresén nrs 1827 prot., daté
19.04.2023 brenda datés 02.11.2023.

30. Me vendimin e datés 02.11.2023 Gjykata ka vendosur té pranojé kérkesen e paraqitur
nga kérkuesi pér shtyrjen e seancés plenare té caktuar pér t'u zhvilluar né datén 08.11.2023. Né
seancén plenare té datés 13.11.2023 kérkuesi paraqiti kérkesé péripérjashtimin nga gjykimi té tre
anétaréve té trupit gjykues, pér té cilat Gjykata, pasi dégjoi edhe palét e tjera né gjykim, vendosi
rrézimin e tyre, duke vlerésuar se asnjé nga kéta gjyqtaré nuk gjendet né kushtet e parashikuara
nga neni 36 i ligjit nr. 8577/2000. Né vijim Gjykata, pasi mori né shqyrtim edhe disa kérkesa té
tiera té paragitura nga kérkuesi gjaté seancés, vendosi mbylljen e hetimit gjygésor dhe
administrimin e provave, pérvec atyre té refuzuara me vendim té ndérmjetém dhe caktimin e
seancés plenare né datén 30.11.2023 pér paraqitjen e konkluzioneve pérfundimtare dhe pér t’i
dhéné mundésiné kérkuesit qé né rast té miratimit.té raportit t6 UNESCO-s té paragesé pretendimet
e tij né lidhje me té brenda késaj date.

31. Né datén 22.12.2023 kérkuesi, pérmes postés elektronike, i éshté drejtuar Gjykatés
duke e informuar pér e-mail-in e po késaj date té Zyrés sé UNESCO-s, né pérgjigje té informacionit
té kérkuar nga ky subjekt dhe né datén 29.12.2023 ka paraqitur kérkesé pér té kérkuar Gjykata,
zyrtarisht, nga Ministria e Kulturés, si organi pérgjegjés i Institutit Kombétar té Trashégimisé
Kulturore (IKTK), raportin e misionit t¢ UNESCO-s dhe ICOMOS-it té tetorit té vitit 2022 dhe
vénien e tij né dispozicion té paléve. Pér kété arsye, kérkuesi ka kérkuar riceljen e seancés plenare
né mbéshtetje té nenit 44 té ligjit nr. 8577/2000.

32. N& pérgjigje té shkresés sé Gjykatés nr. 133 prot., daté 25.01.2024, IKTK-ja, me
shkresénnr. 114/1 prot., daté 26.01.2023, ka informuar se né datat 14.09.2023 dhe 02.10.2023,
pérmes postés elektronike dhe materialit shkresor, éshté pércjellé prané kétij institucioni raporti
final T misionit t& pérbashkét UNESCO/ICOMOS pér Qendrén e Pasurisé Botérore Butrint. Né
kéto kushte, Gjykata, né mbéshtetje té nenit 44, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, duke vlerésuar se

administrimi 1 kétij raporti éshté i nevojshém pér sqarimin e aspekteve té késaj céshtjeje dhe
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shqyrtimin e saj, me vendimin e datés 30.01.2024, vendosi rigeljen e seancés plenare dhe
zhvillimin e saj mbi bazé té dokumenteve.

33. Me shkresén e datés 01.02.2024, Gjykata i éshté drejtuar IKTK-sé pér vénien né
dispozicion té njé kopjeje té kétij raporti, i cili i éshté pércjellé nga kjo e fundit me shkresén e datés
02.02.2024, né gjuhén angleze. Me shkresén e datés 07.02.2024, Gjykata ka informuar palét né
gjykim pér pércjelljen e raportit dhe se ai éshté né proces pérkthimi, kurse me shkresén e datés
12.02.2024 u ka véné né dispozicion kopje té tij né gjuhén angleze dhe té pérkthyer né gjuhén
shqipe.

34. Né datén 13.02.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér marrjen e
dokumentacionit té ploté né lidhje me komunikimin e IKTK-sé me UNESCO-n. Sipas kérkuesit,
nevojitej té administrohej edhe raporti i gjendjes sé konservimit téButrintit gé do té shqyrtohet né
sesionin e 46 té Komitetit té Trashégimisé Botérore, i pérmendur né seancén e datés 30.11.2023
nga subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, si me réndési dhe i domosdoshém pér gjykimin
kushtetues. Né lidhje me kété kérkesé, me vendimin e ndérmjetém t€ datés 14.02.2024, Gjykata
vendosi rrézimin e saj si té pabazuar.

35. Me kérkesén e datés 19.02.2024 kérkuesi 1 éshté drejtuar sérish Gjykatés, duke e véné
né dijeni pér njé dokument t&¢ UNESCO-s té datés 04.10.2023; té nénshkruar nga drejtori i Qendrés
sé Trashégimisé Botérore, drejtuar Ambasadores sé Delegacionit té Pérhershém té Shqipérisé né
UNESCO, duke kérkuar nga Gjykata té konfirmojé nga subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave,
autenticitetin dhe vértetésingé e tij<dhe nése kjo konfirmohet, caktimin e njé afati kohor té
arsyeshém, né ményré qé kérkuesi té parashtrojé analizén dhe konkluzionet lidhur me té, si dhe
argumentet gé sjell ky dokument né mbgéshtetje té kérkesés. Me vendimin e ndérmjetém té datés
20.02.2024, Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés.

\Y]
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pérjuridiksionin e Gjykatés Kushtetuese
36. Gjykata ka pohuar se juridiksioni kushtetues e merr pércaktimin e natyrés dhe kufijve
té tij drejtpérdrejt nga neni 124 i Kushtetutés, sipas té cilit: “I. Gjykata Kushtetuese zgjidh
mosmarréveshjet kushtetuese dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj. 2. Gjykata Kushtetuese i
nénshtrohet vetém Kushtetutés.”. Kjo dispozité kushtetuese pércakton funksionin themelor té saj,

gé lidhet me dhénien e drejtésisé kushtetuese népérmjet interpretimit pérfundimtar t€ normés
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kushtetuese, ndérkohé gé juridiksioni kushtetues detajohet né dispozitat e tjera té Kushtetutés, ku
vecanérisht neni 131 parashikon kompetencén kushtetuese sipas natyrés sé ¢éshtjes. Megjithaté,
Gjykata vendos edhe pér ¢éshtje gé parashikohen shprehimisht né norma té tjera kushtetuese (shih
vendimet nr. 1, daté 23.01.2023; nr. 38, daté 09.12.2022; nr. 36, daté 04.11.2021 té Gjykatés
Kushtetuese). Nga ana tjetér, po né drejtim té juridiksionit té saj, Gjykata ka theksuar se natyra e
pretendimeve té ngritura éshté njé nga elementet pércaktues té juridiksionit Kushtetues pér
shqyrtimin e njé ¢éshtjeje konkrete dhe se, né pérputhje me kompetencat e/parashikuara nga
Kushtetuta, ajo e pércakton veté juridiksionin e saj gjaté shqyrtimit té céshtjeve, rast pas rasti (shih
vendimet nr. 29, daté 02.07.2021; nr. 4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

37. Gjykata véren se né datén 24.02.2021 ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe AADF-sé
éshté lidhur Marréveshja pér Themelimin e Fondacionit dhe, né vijim, mes Ministrisé sé Kulturés
dhe FMB-sé éshté lidhur Marréveshja e Administrimit, me ané té sé cilés fondacionit i &shté dhéné
e drejta ekskluzive dhe detyrimi pér administrimin indirekt té pasurisé kulturore dhe té té drejtave
e detyrimeve té tjera té parashikuara né kété marréyveshje,.né pérputhje me legjislacionin e
zbatueshém dhe marréveshjen e bashképunimit(pika 4.1 e marréveshjes). Né mbéshtetje té nenit
172, pika 5, té ligjit nr. 27/2018, gé parashikon se:marréveshja 1 nénshtrohet miratimit né Kuvend
né rastet e administrimit té pasurive kulturore me réndési universale, Kuvendi ka miratuar ligjin
nr. 50/2022, i cili éshté botuar né FletorenZyrtare nr. 108, daté 29.07.2022. Ligji nr. 50/2022 né
nenin 1 té tij parashikon: “Miratohet marréveshja pér administrimin e nénzonave té trashégimisé
kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé.e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé
Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit, sipas tekstit qé i bashkélidhet kétij ligji”,
kurse né nenin 2 parashikon hyrjen né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

38. Gjykata thekson, sé pari, se ligji nr. 50/2022, ashtu si edhe c¢do ligj tjetér, nuk
pérjashtohet nga kontrolli kushtetues né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 131, pika 1, shkronja “a”,
té Kushtetutés. Megjithaté, duke pasur parasysh pérmbajtjen e ligjit objekt kérkese, edhe pse palét
né proces nuk kané paraqitur pretendime né kété drejtim, Gjykata vleréson té ndalet paraprakisht
né vlerésimin e juridiksionit té saj pér kontrollin e akteve objekt kérkese. Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson té véré né diskutim ¢éshtjen e juridiksionit té saj pér kontrollin e ligjit miratues né aspektin
substancial, pra pér kontrollin e Marréveshjes sé Administrimit té lidhur ndérmjet Ministrisé sé
Kulturés.dhe FMB-sé, bashkélidhur ligjit nr. 50/2022.

39. | pyetur né seancé plenare né lidhje me natyrén e késaj kontrate, subjekti i interesuar

Kuvendi u pérgjigj se marréveshja e miratuar me ligjin nr. 50/2022, si akt normativ i miratuar nga
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Kuvendi me proceduré parlamentare, éshté jashté sferés sé pérkufizimeve té Kodit Civil dhe Kodit
té Procedurave Administrative. Sipas kétij subjekti, cfarédo karakteri té keté né vetvete
Marréveshja e Administrimit (sui generis, hibride apo né sferén e sé drejtés publike) fakt i
pakundérshtueshém éshté se ajo ka marré fuqiné dhe efektin e ligjit, pra éshté akt normativ (ligj) i
miratuar nga Kuvendi né pérputhje me funksionin e tij ligjvénés.

40. Gjykata véren se sipas jurisprudencés kushtetuese vetém aktet normative mund té jené
objekt i kontrollit abstrakt dhe, né kété kuptim, karakteri normativ i aktit té kundérshtuar eshté
elementi pércaktues gé ndan juridiksionin kushtetues nga ai i gjykatave té zakonshme. Pér kété
géllim, gjaté ushtrimit t& kontrollit abstrakt té normés, Gjykata ndalet, paraprakisht, né natyrén e
aktit t& kundérshtuar, cka lidhet drejtpérdrejt me juridiksionin kushtetues pér shqyrtimin
substancial té tij (shih vendimet nr. 29, daté 02.07.2021; nr. 86, daté 30.12.2016 té Gjykatés
Kushtetuese). Njé akt me karakter normativ vendos norma té pérgjithshme sjelljeje me karakter
abstrakt, i shtrin efektet mbi njé kategori té pacaktuar subjektesh dhe nuk éshté shterues né
zbatimin e tij (shih vendimet nr. 29, daté 02.07.2021; nr. 86, daté 30.12.2016; nr. 14, daté
21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Natyra<normative e aktit éshté e lidhur me fuqiné e
pérgjithshme té tij, né piképamje té aftésisé pér t& prekur situatén juridike té personave juridiké
apo fiziké me ané té krijimit té té drejtave ose detyrimeve pér ta (shih vendimin nr. 29, daté
02.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

41. Gjykata thekson se, né parim, ligjet kané natyré té pérgjithshme, cka éshté ndér tiparet
tipike dhe thelbésore té akteve me natyré normative dhe gé i dallojné ato nga aktet me natyré
individuale. Né kété kuptim, Gjykata thekson se ajo nuk vé né diskutim natyrén jo normative té
veté Marréveshjes sé Administrimit, palé té sé cilés jané njé institucion publik me personalitet
juridik, Ministria e Kulturés dhe njéperson juridik privat, FMB-ja. Q&llimi i késaj marréveshjeje,
si njé akt vullneti mes paléve; éshté administrimi efektiv, sipas njé modeli administrimi indirekt té
pasurisé sé trashégimisé kulturore;.i parashikuar nga ligji, gé synon konservimin, mbrojtjen dhe
rritjen e vlerave té trashégimisé kulturore té pasurisé kulturore, pérmes sé cilés, Ministria e
Kulturés, si pérfagésuese e Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé, i jep FMB-sé té drejtén
ekskluziyve dhe detyrimin pér administrimin indirekt té pasurisé kulturore dhe té té drejtave dhe
detyrimeve té tjera té parashikuara né kété marréveshje, duke pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e
fondacionit, por pa u kufizuar né to.

42. Si pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém i natyrés sé akteve normative, ligjvénési ka

zgjedhur té parashikojé né legjislacionin e brendshém modele té tilla gé lejojné Kuvendin té
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ndérhyjé pér miratimin edhe té akteve gé, pavarésisht se nuk normojné rregulla té pérgjithshme
sjelljeje, mbartin né vetvete interes publik ose kombétar. Gjykata né jurisprudencén e saj ka
theksuar se ruajtja e trashégimisé kulturore dhe, kur éshté e mundur, administrimi i saj, kané pér
géllim, ndér té tjera, kujdesin pér burimet historike, kulturore dhe artistike, mbrojtja dhe
promovimi i té cilave u pérket autoriteteve shtetérore dhe, né kété drejtim, ato gézojné njé hapésiré
vlerésimi né pércaktimin e interesit t& pérgjithshém té shoqérisé (shih vendimin nr. 29, daté
02.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

43. NEé rastin konkret rezulton se neni 53 i ligjit nr. 27/2018 ka béré klasifikimin e pasurive
kulturore té paluajtshme, pér sa i pérket réndésisé sé tyre kulturore, kérkimore dhe réndésisé
sociale, ku né kategorin€ “me réndési universale” béjné pjesé vlerat e paluajtshme kulturore qé
jané né Listén e Trashégimisé Botérore t¢ UNESCO-s. Né vijim, né nenin 172, pika 5, té kétij ligji
éshté parashikuar se né rastet kur administrimi i pasurive té trashégimisé kulturore me réndési
universale kryhet nga persona juridiké jofitimprurés, marréveshja e lidhur nga ministria
pérgjegjése pér trashégiminé kulturore me fondacionin e’ posagém pér administrimin i nénshtrohet
miratimit né Kuvend.

44. Né kuptim té sa mé sipér, Parku Kembeétar i Butrintit pérfagéson njé nga zonat e
trashégimisé kulturore, arkeologjike, mjedisore dhe turistike té vendit. Pér shkak té vlerave té tij
historiko-kulturore qyteti antik i Butrintit &shté pérfshiré né Listén e Monumenteve té Mbrojtura
té Pasurisé Kombétare dhe né vitin 1992 ai éshté pérfshiré edhe né Listén e Trashégimisé Botérore
té UNESCO-s. Pér rrjedhojé, géllimi i parashikimit pérmes ligjit nr. 27/2018 té ndérhyrjes sé
Kuvendit né kété rast, si pérfagésues.i vullnetit té popullit, lidhet me detyrimin e shtetit, té
sanksionuar né Kushtetuté dhe Konventén e Parisit, pér mbrojtjen dhe ruajtjen e kétyre vlerave té
pasurisé universale. Nisur nga kjo premisé, edhe pse né rastin konkret jemi para njé pérjashtimi
nga rregulli i natyrés sé pérgjithshme té aktit té miratuar nga Kuvendi, natyra e pasurisé kulturore
kombétare né fjalé pércakton edhe interesin publik né rastin konkret, i cili, né vlerésimin e
ligjvénésit,.&shté 1 tillé. gé nuk mund té vlerésohet apo pércaktohet nga organe té tjera té pushtetit
publik. Gjykata vleréson se edhe pse tipikisht nuk jemi para njé akti me karakter té pérgjithshém,
qé ka normuar rregulla té pérgjithshme té sjelljeve, marréveshja gé i bashkélidhet ligjit nr. 50/2022
ka marré, pér kétg shkak, veshje formale me ligj.

45. Megjithaté, kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té pércaktuar juridiksionin kushtetues né
rastin konkret;, pér sa kohé gé ai nuk aktivizohet automatikisht vetém sepse njé akt i caktuar me

natyré jo normative vishet formalisht me ligj pér shkak té miratimit té tij nga Kuvendi, pér sa kohé
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ai éshté i lidhur ngushtésisht edhe me natyrén kushtetuese té pretendimeve té ngritura. Gjykata
véren se kérkuesi nuk ka ngritur pretendime né lidhje me procedurén parlamentare té miratimit té
akteve objekt kérkese, pra pér anén formale, por pretendimet e parashtruara né kérkesé kané té
béjné me anén pérmbajtésore té kétyre akteve. Kérkuesi ka pretenduar se parashikimet e
marréveshjes bien ndesh me identitetin kombétar dhe trashégiminé kulturore, si dhe me parimet e
shtetit té sé drejtés dhe té hierarkisé sé akteve normative, té ligjshmérisé, té kontrollit té financave
publike, té ndarjes e balancimit té pushteteve dhe até té autonomisé vendore, pretendime kéto gé,
pér nga natyra e tyre, béjné pjesé né juridiksionin kushtetues.

46. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se ajo ka juridiksion pér-kontrollin e
kushtetutshmérisé sé akteve objekt kérkese, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “a”, t&
Kushtetutés, pér sa kohé gé jo vetém gé marréveshja e miratuar/me ligjin nr. 50/2022 dhe qé i
bashkélidhet atij pér kété shkak ka marré veshje formale me ligj, por edhe bazuar né natyrén
kushtetuese té pretendimeve té parashtruara né kérkesé, gé jané elementet pércaktuese té

juridiksionit kushtetues.

B. Pér legjitimimin e kérkuesit

B.1. Pér legjitimimin ratione personae

47. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore gé lidhet me vénien né lévizje té njé procesi kushtetues. Né lidhje me subjektin kushtetues
jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, té parashikuar né nenin 134, pika 1, shkronja
“c”, t&€ Kushtetutés dhe nenin 49; pika. 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, Gjykata ka theksuar se interesi
publik i kétyre funksionaréve publiké éshté i prezumuar, pasi njé kérkesé e tyre vé né lévizje njé
kontroll abstrakt e objektiv té aktit normativ dhe interesi gé kérkohet té mbrohet lidhet me
respektimin e parimeve Kushtetuese dhe me funksionimin e rregullt té shtetit té sé drejtés (shih
vendimet nr. 35, daté 15.06.2023;.nr. 18, daté 07.07.2022; nr. 55, daté 27.07.2016 té Gjykatés
Kushtetuese).

48. Neé kété kuptim, Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae si né
aspektin formal, né kushtet kur kérkesa éshté paragitur nga njé numér prej 36 deputetésh té
Kuvendit, ashtu edhe substancial pér vénien né lévizje té kontrollit abstrakt té pajtueshmérisé me

Kushtetutén t€ akteve objekt kérkese.

B.2. Pér legjitimimin ratione temporis
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49. Sipas subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe FMB-sg, né lidhje me pretendimin pér
cenimin e parimit té ligjshmérisé kérkuesi nuk legjitimohet ratione temporis, pasi argumentet kané
té béjné me antikushtetutshmériné e ligjit nr. 27/2018 dhe VKM-ve nr. 279/2019 e nr. 625/2019,
pér rrjedhojé éshté paragitur jashté afatit ligjor 2-vjecar té pércaktuar nga neni 50, pika 1, i ligjit
nr. 8577/2000.

50. Sipas nenit 50, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, afati pér paragitjen e Kérkesés pér
kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén éshté 2 vjet
nga hyrja né fuqi e aktit. Ligji nr. 50/2022 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 108, daté 29.07.2022
dhe ka hyré né fugi 15 dité pas botimit, kurse kérkesa éshté paragitur néGjykaté mé14.11.2022,
pra brenda afatit ligjor. Pér rrjedhojé, kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis.

51. Gjykata véren, gjithashtu, se edhe pse nuk jané objekt 1 kérkeseés né shqyrtim, né
pérmbajtje té saj jané ngritur pretendime qé kané té béjné me pérmbajtjen dhe zbatimin e neneve
171 dhe 172 té ligjit nr. 17/2018. Po késhtu, kérkuesi ka kundérshtuar edhe pérmbajtjen e
parashikimeve t&¢ VKM-ve nr. 279/2019 dhe nr. 625/2019, pasi né kundérshtim me nenin 118 té
Kushtetutés i kané dhéné KKMPK-sg, organi qéka vendosur dhénien e statusit “partner strategjik”
AADF-sé, kompetenca pértej atyre té dhéna me ligj, duke cenuar késhtu rezervén ligjore. Gjykata
konstaton se ligji nr. 27/2018 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 86, daté 12.06.2018 dhe ka hyré
né fuqi 15 dité pas botimit, kurse VKM-té jané botuar né Fletoret Zyrtare nr. 64, daté 06.05.2019
dhe nr. 132, daté 25.09.2019, cka pércakton edhe momentin e hyrjes né fuqi té kétyre akteve dhe
nga i cili fillon edhe afati 2-vjecar pér té kérkuar kontrollin abstrakt té pajtueshmérisé me
Kushtetutén. Pér rrjedhojé, kérkuesi nuk legjitimohet ratone temporis pér kundérshtimin e kétyre

akteve normative, pasi pretendimet e tij jJané paraqitur jashté afatit ligjor 2-vjecar.

B.3. Pér legjitimimin ratione materiae

52. Gjykata, referuar thelbit té kérkesés né shqyrtim, véren se kérkuesi ka pretenduar se
ligji nr. 50/2022 ka cenuar identitetin kombétar dhe trashégiminé kulturore, pasi shteti ka hequr
doré nga detyrimi pér té ruajtur, administruar e zhvilluar Parkun si pérfagésues i identitetit dhe
trashégimisé kombétare, duke ia dhéné me koncesion njé personi juridik privat edhe pse kéto
prerogativa i takojné si detyrim sovran dhe ekskluziv shtetit shgiptar dhe nuk mund té transferohen
te njé subjekt privat. Po né kété drejtim, kérkuesi ka pretenduar se statuti dhe Marréveshja pér
Themelimin e Fondacionit parashikojné se shteti do té luajé rolin e tij népérmjet njé pérfagésimi

té pagené né Bordin e Drejtoréve, i cili pérbéhet nga 5 anétaré, té pércaktuar né ményré nominale,
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ku pérfagésuesit e shtetit jané né pakicé dhe ku vetém ministrja paragitet né cilési shtetérore, ndérsa
pérfagésuesi tjetér nuk ka asnjé funksion shtetéror. Po sipas kérkuesit, &shté cenuar edhe parimi i
shtetit té sé drejtés dhe i hierarkisé sé akteve normative, pasi ligji nr. 50/2022 éshté nxjerré né
kundérshtim me nenin 122 té Kushtetutés, pér sa kohé gé né Konventén e Parisit nuk ka asnjé
dispozité gé lejon menaxhimin ose administrimin e pasurive kulturore kombétare nga ente/OJF
private, ndérkohé gé ky éshté detyrim dhe pérgjegjési ekskluzive dhe e patransferueshme.e shtetit
palé.

53. Sipas subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe Késhillit té Ministrave, pretendimi pér
cenimin e identitetit kombétar dhe té trashégimisé kulturore lidhet me pérbérjen-e Bordit té
Drejtoréve té FMB-sé, parashikime gé nuk jané pjesé e Marréveshjes sé Administrimit, por e aktit
té themelimit té fondacionit, i cili nuk éshté objekt i kétij gjykimis Sipas kétyre subjekteve, shteti
nuk zhvishet né asnjé moment nga pérgjegjésia e tij pér ruajtjen dhe zhvillimin e pasurisé kulturore
té Butrintit, pasi ai, népérmjet Ministrisé sé Kulturés, éshté edhe administrues, edhe kontrollues.

54. Sipas subjektit té interesuar, FMB-sé, pretendimet pér ményrén e krijimit, statutin,
organizimin e brendshém, si dhe procedurén<e shpalljes sé tij partner strategjik i pérkasin
juridiksionit té zakonshém gjyqésor, pér rrjedhojénuk mund té shqyrtohen nga Gjykata.

55. Gjykata, duke pasur parasysh thelbin e kétyre pretendimeve té kérkuesit, vleréson se
ato kané té béjné né thelb me pérmbushjen e detyrimit nga ana e shtetit pér respektimin dhe
mbrojtjen e pasurisé kulturore universale e didhur kjo me identitetin kombétar, si detyrime gé
burojné nga Kushtetuta dhe Konventa e Parisit, € cila si njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar
gé ka epérsi mbi ligjet e vendit,pércakton detyrimin e shtetit gé né miratimin e kuadrit ligjor té
brendshém té ruajé dhe mbrojé rolin parésor té shtetit pér mbrojtjen dhe konservimin e pasurisé sé
trashégimisé kulturore. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se kéto pretendime me natyré kushtetuese
do té shgyrtohen né vijim sé bashku, né kéndvéshtrim té parimit té identitetit kombétar dhe té
trashégimisé kulturore té lidhur me parimin e shtetit té sé drejtés dhe té hierarkisé sé akteve ligjore.
Kurse pér.sa u pérket pretendimeve té kérkuesit, po né drejtim té identitetit kombétar dhe
trashégimisé kulturore, gé kané té béjné me raportin e pérfagésimit té shtetit né Bordin e Drejtoréve
sipas statutit dhe Marréveshjes pér Themelimin e Fondacionit, Gjykata vleréson se ato nuk mund
té merren né shqyrtim prej saj pér sa kohé gé aktet e formimit dhe organizimit té brendshém té
FMB-sé nuk jané objekt kérkese dhe nuk i nénshtrohen kontrollit kushtetues.

56. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e parimit té ligjshmérisé té parashikuar nga neni 118

i Kushtetutés, pér shkak té procedurés pér dhénien e statusit “partner strategjik” AADF-sé. Sipas
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tij, ligji nr. 27/2018 nuk i ka dhéné kompetenca KKMPK-sé gé té vlerésojé si té tillé njé subjekt
gé synon té marré administrimin e njé pasurie kulturore me vlera universale dhe ky organ ka
kompetenceé té miratojé vetém strategjité pér administrim té géndrueshém ekonomik dhe format e
bashképunimit né trashégiminé kulturore. Sipas kérkuesit, ky parim cenohet edhe nga pérmbajtja
e VKM-sé nr. 279/2019, me té cilén Késhilli i Ministrave ka autorizuar KKMPK-né me mé shumé
kompetenca nga ato gé i ka dnéné Kuvendi me ligjin nr. 27/2018 dhe VKM-né nr. 625/2019, duke
i dhéné KKMPK-sé njé kompetencé gé nuk e ka sipas ligjit dhe as nuk mund ta kryejé, nisur dhe
nga kriteret gé pércaktojné emérimin e anétaréve té kétij organi. Sipas kérkuesit, duke gené se
AADF-ja e gézon statusin né ményré antiligjore, ekzistenca e FMB-sé éshté antikushtetuese.

57. Sipas subjektit té interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, argumentet e kérkuesit né lidhje
me parimin e ligjshmérisé lidhen me akte ligjore ose nénligjore gé nuk jané objekt i kétij gjykimi
kushtetues. Sipas kétij subjekti, vlerésimi i partnerit strategjik éshté béré nga KKMPK-ja né bazé
té kritereve té parashikuara nga dispozitat e ligjit nr. 27/2018 dhe aktet e tjera nénligjore dhe
kriteret e referuara nga kérkuesi si antikushtetuese jané/pércaktuar né VKM-té nr. 279/2019 dhe
nr. 625/2019, té cilat pér sa kohé nuk jané pjesé e objektit t€ kérkes€s nuk mund t’i nénshtrohen
shqyrtimit kushtetues.

58. Gjykata véren se né mbéshtetje té parashikimeve té ligjit nr. 27/2018, AADF-ja, njé
organizaté jofitimprurése, e organizuar dhe themeluar sipas ligjeve té shtetit té Delaware, SHBA,
qé vepron pérmes degés sé saj né Shqipéri, e/regjistruar me vendimin nr. 359, daté 18.03.2011 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, né datén'15.10.2019 i ka paraqitur ministrisé pérgjegjése
shprehjen e interesit pér krijimin‘e fondacionit t& posacém pér administrimin indirekt té pasurisé
kulturore né nénzonat A3.té Parkut té Butrintit. Me vendimin nr. 3, daté 06.04.2020, KKMPK-ja
ka vendosur vlerésimin si partner strategjik t¢ AADF-sé pér themelimin e fondacionit t& posacém.
Né datén 24.02.2021 ndérmjet Ministriseé sé Kulturés dhe AADF-sé éshté lidhur Marréveshja pér
Themelimin e Fondacionit dhe, né. vijim, mes Ministrisé sé Kulturés dhe FMB-sg, éshté lidhur
Marréveshja e Administrimit, gé éshté objekt i kétij gjykimi.

59. Gjykata véren se pretendimet e kérkuesit né kété drejtim kané té béjné me statusin gé
i éshté njohur AADF-=sé si partner strategjik, pra né thelb me pérmbajtjen e vendimit t&¢ KKMPK-
sé, 1 cili, jovetémgé nuk éshté pjesé e kétij gjykimi, por pér nga natyra e tij éshté njé akt individual,
pér rrjedhojé Gjykata nuk ka juridiksion ratione materiae pér shqyrtimin e tij.

60. Kérkuesi ka pretenduar edhe cenimin e parimit té kontrollit té financave publike, pasi

shmanget térésisht kontrolli i shtetit pér té ardhurat gé do té gjenerohen nga njé pasuri kombétare.
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Kérkuesi ka pretenduar se duke gené se objekti i Marréveshjes s& Administrimit éshté, ndér té
tjera, dhénia né administrim e pasurisé publike, me géllim rritjen e té ardhurave pér ta pérmirésuar
até, kurrsesi nuk mund té shmanget kontrolli i KLSH-sé. Sipas tij, me krijimin e FMB-sé i higet
mundésia KLSH-sé té kontrollojé se cfaré béhet me paraté e pasurisé publike, sepse. ajo éshté
subjekt privat dhe nuk auditohet nga ky organ, ndalim Ky i shprehur né pikén 26.5 té statutit:

61. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit, pretendimi pér cenimin e’ nenit. 163 té
Kushtetutés éshté i pabazuar, pasi fondacioni éshté njé OJF, pér rrjedhojé ményra e administrimit
té té ardhurave rregullohet sipas ligjit nr. 8788/2001. Sipas kétij subjekti, neni 26.i statutitté FMB-
sé nuk e pengon KLSH-né té ushtrojé kontroll né pjesén e fondeve gé kané burim buxhetin e shtetit
dhe as ligji nr. 50/2022 nuk pérmban ndonjé ndalim gé fondet e buxhetit té shtetit té kontrollohen
nga ky organ.

62. Sipas subjektit té interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, Ky pretendim i referohet nenit 5,
pika 1, shkronja “0”, té aktit té themelimit té FMB-sé, gé nuk éshté objekt i kétij gjykimi kushtetues
dhe né asnjé dispozité té Marréveshjes sé& Administrimit .ose ligjit nr. 50/2022 nuk éshté
parashikuar pérjashtimi i veprimtarisé sé FMB<sé nga auditimi i KLSH-sé. Sipas kétij subjekti,
objekt auditimi nga KLSH-ja éshté pérdorimi i fondeve té transferuara né fondacion nga shteti
shqiptar, si dhe veprimtaria ekonomike né térési e .tij né menaxhimin e té ardhurave gé vijné nga
Parku, si pasuri publike, por jo fondet gé investohen nga AADF-ja.

63. Sipas subjektit té& interesuar, FMB-s&, Marréveshja e Administrimit nuk ndalon
ushtrimin e kontrollit nga KLSH-ja dhe parashikimet e nenit 26.5 té statutit nuk pengojné
kontrollin e fondeve gé kané burim buxhetin e shtetit. Sipas tij, fondet e financuara nga AADF-ja
nuk jané objekt i KLSH=sé, pasi ato nuk jané fonde publike té shtetit shqiptar, duke gené AADF-
ja subjekt i kontrollit nga autoritetet pérkatése té pércaktuara né statutin e themelimit.

64. Subjekti idnteresuar, KLSH-ja, né prapésimet e tij drejtuar Gjykatés, éshté shprehur
se Marréveshja e Administrimit bie ndesh me nenin 162 té Kushtetutés, pasi pér nga natyra e saj
juridike pasuria gé jepet né administrim éshté brenda fushés sé kompetencés sé KLSH-sg,
ndérkohé gé ligji.e pengon kété organ né ushtrimin e funksionit dhe kompetencave té tij. KLSH-
ja ka pretenduar_se pérmbajtja e pikés 5 té nenit 26 té statutit t¢ FMB-sé dhe e nenit 18 té
Marréveshjes pér Themelimin e Fondacionit cenojné sferén e kompetencave dhe pavarésiné e
KLSH-sé dhe ato jané pjesé integrale e veté Marréveshjes sé Administrimit, duke cenuar edhe
parimin e shtetit t& sé drejtés dhe té hierarkisé sé akteve juridike, pasi me njé ligj t& miratuar me

shumicé té thjeshté cenohen kompetencat e miratuara me shumicé té cilésuar. Né seancén plenare
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publike té datés 30.11.2023, pérfagésuesi i KLSH-sé ndryshoi géndrim né lidhje me kété
pretendim, duke kérkuar interpretim pajtues té dispozitave té ligjit nr. 50/2022 dhe té kuadrit ligjor
té auditimit té jashtém né sektorin publik, me géllim sgarimin e kompetencave gé ka KLSH-ja pér
auditimin e ményrés sé pérdorimit, administrimit dhe mbrojtjes sé fondeve publike gé lidhen me
Parkun e Butrintit.

65. Sipas nenit 162, pika 1, t¢ Kushtetutés, KLSH-ja éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar. Ajo u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve dhe sipas nenit
163 té saj, KLSH-ja kontrollon: a) veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore e té
personave té tjeré juridiké shtetéroré; b) pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet
e pushtetit gendror dhe atij vendor; c) veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né té cilét
shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe detyrimet e
tyre garantohen nga shteti. Né kuptim té kétyre kompetencave, Gjykata, referuar pérmbajtjes sé
akteve té kundérshtuara, véren se ato nuk pérmbajné parashikime qé t€ mos lejojné ushtrimin e
kompetencés kushtetuese té Kkétij organi pér kontrollin e pérdorimit té fondeve publike né
kundérshtim me parashikimin kushtetues. Bazuar edhe né aktet e administruara gjaté kétij gjykimi,
ashtu si edhe né géndrimet e veté paléve, Gjykata konstaton se né rastin konkret nuk vihet né
diskutim e drejta e KLSH-sé pér ushtrimin e kompetencés sé.saj pér kontrollin e fondeve publike
té administruara nga FMB-ja, pér sa kohé gé ushtrimi i késaj kompetence éshté i lidhur me natyrén
e fondeve (burimin e tyre) dhe jo té entitetit gé 1 administron ato, ndérkohé gé nga ky kontroll
pérjashtohen vetém kontributet financiare gé vijné nga burime té tjera jopublike dhe qé i
nénshtrohen parashikimeve té legjislacionit né fugi dhe té veté marréveshjes. Pér rrjedhojé, né
vlerésimin e Gjykatés ky pretendim éshté haptazi i pabazuar.

66. Kérkuesi ka pretenduar edhe cenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve
dhe até té autonomisé vendore, pasi né momentin e miratimit té ligjit nr. 50/2022, neni 54, shkronja
“e”, 1 ligjit nr. 139/2015 parashikonte kompetencén e késhillit bashkiak gé té vendoste me shumicé
té cilésuar miratimin e tjetérsimit ose dhénies né pérdorim té pronave té tretéve, ndérkohé gé
Bashkia Sarandé nuk éshté konsultuar dhe nuk éshté shprehur me votim pér kalimin né pérdorim
té sipérfageve gé administroheshin prej saj. Sipas kérkuesit, shkelja e parashikimeve té Kartés
Evropiane té Autonomisé Vendore ka té béjé me hegjen e rolit té pushtetit vendor pér planet
zhvillimore t€ zonés, por edhe pér mbledhjen e té ardhurave nga aktivitete té kryera né territorin e
asaj bashkie,-mungesén e konsultimit paraprakisht me autoritetet vendore, duke munguar njé

vendimmarrje ose thjesht njé diskutim né késhillin bashkiak, si dhe injorimin e opinionit té
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banoréve té zonés, té cilét kané protestuar disa heré né hyrje té Parkut té Butrintit dhe kané gené
pjesémarrés né tryezat e organizuara nga shogéria civile. Kérkuesi ka pretenduar se népérmjet ligjit
nr. 50/2022, Bashkisé sé Sarandés po i higet ushtrimi i kompetencave té saj pér Butrintin dhe
zhvillimet rreth tij, si¢ jané ato té infrastrukturés mbéshtetése.

67. Sipas subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe Késhillit té Ministrave, ky pretendim
éshté i pabazuar, pasi kjo pasuri nuk ka gené asnjéheré né administrim té pushtetit fokal, por té
Ministrisé sé Kulturés, pér shkak té réndésisé sé saj si pasuri kulturore universale. Sipas subjektit
té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, pér sa u pérket veprimeve me karakter ndértimor, ato kryhen
né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit né fugi, né rastin konkret atij pér. planifikimin dhe
zhvillimin e territorit, né bazé té té cilit organet vendore jané ato gé miratojné aktet né funksion té
zhvillimit té territorit. Sipas kétij subjekti, Marréveshja e Administrimit nuk parashikon hegjen e
kétyre kompetencave dhe as shmangien e kétyre organeve, si dhe nuk pérmban asnjé dispozité qé
té cenojé té drejtén e bashkisé pér té arkétuar taksat dhe tarifat vendore sipas legjislacionit né fugi.
Po sipas tij, pérpara miratimit t& marréveshjes éshté Kryer njé proces i gjaté konsultimi, jané
zhvilluar njé séré tryezash e takimesh me palé t& interesuara, eksperté, si dhe konsultimi publik
sipas parashikimeve ligjore né fuqi.

68. Sipas subjektit té interesuar, FMB-sé, Parku i Butrintit nuk ka gené asnjéheré né
administrim té pushtetit lokal, por né administrim té& Ministrisé sé Kulturés, pér shkak té réndésisé
si pasuri kulturore universale. Sipas tij, duke'marré né konsideraté rekomandimet e UNESCO-s,
ministria ka zhvilluar disa seanca konsultimesh'né nivel vendor dhe gendror.

69. Gjykata véren se né pérgjigje té informacionit té kérkuar nga Gjykata, Bashkia e
Sarandés, me shkresén nr. 4/1"prot., daté 23.01.2023, ka informuar Gjykatén se bazuar né VKM-
té nr. 531, daté 31.10.2002, nr.495, daté 22.07.2014 dhe nr. 82, daté 02.03.2000, Parku Kombétar
i Butrintit éshté shpallur né mbrojtje té shtetit dhe pér administrimin e tij éshté ngarkuar Zyra e
Administrimit dhe Koordinimit (ZAK), njési nén juridiksionin e Ministrisé sé Kulturés. Gjykata
véren, gjithashtu, se sipas VKM-sé nr. 450, daté 01.07.1998 “Pér administrimin e qytetit antik té
Butrintit”, ky 1 fundit, si pjesé e trashégimisé kulturore kombétare dhe asaj botérore, vihet térésisht
né konservimin.e Ministrisé sé Kulturés (pika 1). Pér arsye té administrimit té Parkut Kombétar té
Butrintit éshté krijuar dhe ZAK-ja, e cila éshté né varésiné e Ministrisé sé Kulturés (pika 2). Né
kété kuptim, Gjykata evidenton se Parku Kombétar i Butrintit né momentin e miratimit té ligjit nr.
50/2022 ka gené né administrim té pushtetit gendror, konkretisht t& Ministrisé sé Kulturés. Pér

rrjedhojé, kjo pasuri nuk bén pjesé né até kategori gé kérkon pélgimin ose vendimmarrjen e

Vendim i Gjykatés Kushtetuese Fage 35
Kérkues: jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé



organeve té njésiseé sé geverisjes vendore pér tjetérsimin e administrimit té saj. Gjithsesi Gjykata,
bazuar edhe né rekomandimet e raportit té misionit té pérbashkét UNESCO/ICOMOS té vitit 2022,
thekson se palét gjaté zbatimit té marréveshjes duhet té zhvillojné mekanizmat pér pjesémarrjen e
komuniteteve lokale né administrimin e Parkut té Butrintit, brenda parashikimeve. té planit
strategjik té menaxhimit té integruar.

70. Megjithaté, bazuar né thelbin e kétyre pretendimeve té kérkuesit né kété drejtim,
Gjykata vleréson se ato kané té béjné me pérplasje mes akteve ligjore né fugi, konkretisht mes
pérmbajtjes sé ligjit nr. 50/2022 dhe ligjit nr. 139/2015 qé parashikon kompetencat e késhillit
bashkiak pér miratimin e tjetérsimit ose dhénies né pérdorim té pronave gé jané né pronési té
bashkisé pér té tretét. Pér rrjedhojé, né rastin konkret gjendemi para njé konflikti ndérmjet normave
ligjore té té njéjtit nivel, céshtje gé del jashté juridiksionit kushtetues pér sa kohé gé nuk éshté
detyré e késaj Gjykate shqyrtimi i pérplasjeve dhe papajtueshmérive mes dy akteve normative té
té njéjtit nivel dhe as ményra e té kuptuarit, e té zbatuarit té akteve normative dhe e harmonizimit
ndérmjet dispozitave té tyre me akte normative té tjera (shih vendimet nr. 35, daté 15.06.2023; nr.
20, daté 20.04.2021; nr. 5, daté 05.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, ky pretendim
nuk pérfshihet né juridiksionin kushtetues, ndaj huk mund t€ merret né shqyrtim nga Gjykata.

71. Pér sa mé sipér, Gjykata do té shqyrtojé né vijim,.né lidhje me bazueshmériné e tij né
themel, pretendimin e kérkuesit pér cenimin e identitetit kombétar dhe té trashégimisé kulturore té
lidhur me parimin e shtetit té sé drejtés dhe té hierarkisé sé akteve ligjore.

C. Pér themelin e pretendimeve

C.1. Pér cenimince identitetit kombétar dhe trashégimisé kulturore té lidhur me parimin e
shtetit té sé drejtés dhe té hierarkisé sé akteve ligjore

72. Kérkuesi ka pretenduar se shteti ka hequr doré nga detyrimi pér té ruajtur, administruar
e zhvilluar Parkun e ‘Butrintit, si pérfagésues i identitetit dhe trashégimisé kombétare, duke ia
dhéné até me koncesion njé personi juridik privat, pér rrjedhojé FMB-ja ka marré prerogativa gé i
takojné si detyrim sovran dhe ekskluziv shtetit, né kundérshtim me nenet 3 dhe 4 té Kushtetutés
dhe nenet 5 e 29 té Konventés sé Parisit. Sipas tij, ligji nr. 50/2022 éshté nxjerré né kundérshtim
me nenin 122 té Kushtetutés, pér sa kohé gé né Konventén e Parisit nuk ka asnjé dispozité gé lejon
menaxhimin ose administrimin e pasurive kulturore kombétare nga ente/OJF private. Kurse pér sa
i takon rolit té fondacioneve, Konventa e Parisit né nenin 17 parashikon se ato kané si géllim

“vetém té ftojné donacione” dhe se duhet t€ jené vendase, jo t&€ huaja. Kérkuesi ka pretenduar se
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né relacionin e projektligjit nuk argumentohet arsyeja se pérse duhej lidhur patjetér marréveshja
me njé subjekt privat dhe pérse shteti shqiptar nuk paska fonde té mjaftueshme apo kapacitete té
tjera jofinanciare gé té menaxhojé veté njé pasuri si Parku i Butrintit, duke pasur né konsideraté se
zhvillimi i zonave té caktuara mbart interes publik. Sipas kérkuesit, kriteret e parashikuara né ligjin
nr. 50/2022 pérbéjné trajtim favorizues té fondacionit né raport me subjektet e tjera private
potencialisht té interesuara pér té konkurruar pér kété projekt zhvillimi, pasi kriteret kané gené
dekurajuese dhe té véshtira pér t'u pérmbushur nga entitete té tjera. Kérkuesi ka pretenduar edhe
se raporti i misionit té pérbashkét UNESCO/ICOMOS mbéshtet pretendimet.e tij se ligji nr.
50/2022 nuk ruan rolin parésor té shtetit palé si garant i mbrojtjes s¢ QUV-ve, por e zhvesh até
nga atributet sovrane té identifikimit, mbrojtjes, konservimit, prezantimit dhe transferimit te brezat
e ardhshém té pasurisé.

73. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se FMB-ja merr vetém administrimin e
pasurisé kulturore dhe jo pronésiné e saj, ndérkohé gé neni 17 i Konventés sé Parisit parashikon
krijimin e fondacioneve pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe nuk vendos kufizime pér
formén, ményrén ose subjektin té cilit duhet t’i kalojé ose jo né administrim njé pasuri e tillé. Sipas
tij, modeli i zgjedhur bén té mundur qé té ardhurat e.realizuara nga administrimi té pérdoren
ekskluzivisht pér mbrojtjen e pasurisé kulturore me vlera universale, duke realizuar géllimin e
rritjes sé burimeve financiare né dispozicion té mbrojtjes sé saj, Sipas kétij subjekti, neni 4 i
Konventés sé Parisit nuk vendos ose impanon asnjé ekskluzivitet té autoriteteve shtetérore pér té
garantuar identifikimin, mbrojtjen,<konservimin, prezantimin dhe transmetimin e vlerave té
trashégimisé kulturore, ndérkohé gé ministria mbetet pérgjegjése dhe ruan rolin e saj kryesor né
menaxhimin e té gjithé trashégimisé botérore té vendit dhe genies si pika gendrore pér kéto ¢éshtje
dhe raportimin periodik prané UNESCO-s. Ky rol garantohet pérmes monitorimit té vazhdueshém,
kontrollit fizik, kontrollit pérmes lejeve, licencave dhe autorizimeve gé duhet té marré fondacioni
pér cdo aktivitet né administrimin.e pasurisé kulturore. Sipas kétij subjekti, raporti i misionit té
pérbashkét UNESCO/ICOMOS ka fuqi rekomanduese dhe nuk pérbén té drejté ndérkombétare té
detyrueshme dhe.ai nuk ka ngritur shqetésime pér ményrén e menaxhimit té nénzonés A3 apo
pajtueshmériné me Konventén e Parisit.

74. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se modeli i administrimit té
Parkut té Butrintit pérmes administrimit indirekt, ka ardhur si nevojé e gjetjes sé vlerave té reja té
administrimitné funksion té konservimit, mbrojtjes dhe rritjes sé vlerave té trashégimisé kulturore,

pasi sistemi aktual i menaxhimit nuk garantonte né perspektivé mbrojtjen dhe ruajtjen e tyre, si
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dhe nuk siguronte té ardhura sipas pritshmérive gé duhet té keté kjo pasuri me vlera universale.
Sipas tij, né asnjé dispozité té marréveshjes nuk parashikohet kalimi i pronésisé sé Parkut té
Butrintit, e cila i mbetet shtetit pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé saj, ndérkohé gé qéllimi i FMB-sé
éshté mirémenaxhimi i aseteve té pasurisé. Késhilli i Ministrave ka prapésuar se pérzgjedhja e
formés sé administrimit, qofté té njé pasurie gé pérbén vleré té trashégimisé kulturore, éshté
kompetencé gé i takon veté shtetit ndaj nuk mund té klasifikohet si shkelje e té drejtave dhe lirive
themelore sipas nenit 17 té Kushtetutés. Sipas tij, Konventa e Parisit nuk trajton mjetet dhe ményrat
se si secili shtet né nivelin e brendshém do té realizojé detyrimet e tij, ndérkohé gé neni 17 i saj
nuk ndalon ngritjen, bashképunimin dhe pérfshirjen e fondacioneve né administrimin e pasurive
kulturore dhe as nenet 5, 6 dhe 29 té konventés nuk parashikojné ndonjé ndalim pér modelin e
administrimit  té pasurisé kulturore nga njé fondacion. Sipas Kkétij  subjekti, raporti
UNESCO/ICOMOS nuk sjell asnjé ndikim né gjykimin e kushtetutshmérise sé ligjit nr. 50/2022.

75. Subjekti i interesuar, FMB-ja, ka prapésuar se ai merr né administrim dhe jo né pronési
pasuriné kulturore dhe géllimi i tij &shté mbrojtja, ruajtja, zhvillimi; promovimi dhe menaxhimi
mé i miré i pasurisé kulturore. Sipas tij, kérkuesi‘nuk pérmend asnjé té drejté ose vleré kushtetuese
gé té jeté prekur dhe Ministria e Kulturés mbetet pérgjegjése dhe ruan rolin e saj kryesor né
menaxhimin e trashégimisé botérore, si dhe vijon.té veprojé si pika gendrore pér té gjitha kéto
céshtje dhe raportimin te UNESCO. Sipas tif, neni 51 Konventés sé Parisit nuk vendos asnjé
detyrim menaxherial té autoritetit,shtetéror pér pasurité kulturore, por pércakton detyrimet qé
duhet té ndérmarré shteti palé, népérmjet burimeve té brendshme, pér té garantuar mbrojtjen,
konservimin dhe ruajtjen e pasurive kulturore, kurse neni 17 i saj inkurajon shtetet palé qé té
krijojné fondacione péresmbledhjen e donacioneve dhe financimeve né fushén e trashégimisé
kulturore. Po sipas FMB-sg, rraporti UNESCO/ICOMOS, gé ka fugi rekomanduese, nuk ka
shprehur shgetésime pér kapércimin e kufijve té Kushtetutés dhe ligjit ose mospérputhjen me
konventat ndérkombétare.

76..Subjektr ininteresuar, Avokati i Popullit, ka parashtruar se pérmes Marréveshjes sé
Administrimit'1 jané dhéneé FMB-sé kompetenca mjaft té gjera, pasi ajo mund té vendosé veté pér
kryerjen e kérkimeve arkeologjike, miratimin e té gjitha llojeve té ndérhyrjeve dhe aktiviteteve né
pasuriné kulturore ose edhe pér kufizime té pérkohshme té lejimit té hyrjes né Park té
pérfagésuesve té institucioneve shtetérore. Avokati i Popullit ka rekomanduar harmonizimin né
pérputhje me legjislacionin e fushave té kulturés dhe mjedisit pér arritjen e njé standardi né kuadér

té ruajtjes dhe mbrojtjes sa mé té miré té identitetit dhe trashégimisé kombétare, si dhe rishikimin
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e pérmirésimin e bazés rregullatore té krijimit té marrédhénies sé shtetit me fondacionin, me géllim
ofrimin e garancive té plota pér pérmbushjen e funksioneve dhe detyrimeve themelore té shtetit qé
rrjedhin nga konventat dhe Kushtetuta, sikurse edhe mbajtjen nén kontroll té vazhdueshém té
veprimtarisé sé fondacionit. Sipas kétij subjekti, né marréveshje konstatohen njé séré¢éshtjesh gé
nuk jané né harmoni me parashikimet e akteve ndérkombétare dhe me nenet 3 dhe 59, shkronja
“g”, té Kushtetutés, pasi mund té pérbéjné premisa pér cenimin e identitetit dhe té trashégimisé
kulturore dhe konsistojné né uljen e nivelit té kontrollit pér miradministrimin e Parkut té Butrintit
dhe mungesén e parashikimit té garancive konkrete dhe masave reale né rast té shkeljeve.

77. Gjykata konstaton, fillimisht, se pretendimet e kérkuesit shtrihen si né drejtim té
respektimit té parimeve dhe vlerave kushtetuese, ashtu edhe né drejtim té respektimit té sé drejtés
ndérkombétare té detyrueshme. Gjykata véren se shteti shqiptar éshté palé e Konventés sé Parisit,
e miratuar né vitin 1972 né Konferencén e Pérgjithshme t¢ UNESCO-s (hyré né fugi né vitin 1975).
Ajo éshté ratifikuar nga shteti shqgiptar né datén 10.07.1989 dhe ka hyré né fugi né datén
10.10.1989, duke u béré késhtu pjesé e sistemit té brendshém juridik. Pér rrjedhojé, Gjykata do té
verifikojé pretendimet e kérkuesit si né aspektin‘kushtetues, ashtu edhe até konventor.

78. Gjykata ka theksuar se réndésia dhe roli Iidentitetit kombétar né rendin juridik rrjedh
nga fakti se ai garantohet gqé né Preambulén e Kushtetutés, e cila formulon qéllimet e
kushtetutébérésit dhe éshté shprehje e vullnetit té popullit. Trashégimia kombétare pérbén njé nga
bazat e shtetit, respektimi dhe mbrojtja e saj pérbéjné vileré kushtetuese, ndaj éshté detyré e shtetit
té miratojé dhe pércaktojé ményrat e format pér garantimin dhe mbrojtjen e saj, si dhe té sigurojé
ruajtjen pér brezat e ardhshém.cAjo éshté pjesé e trashégimisé sé popullit, pérbén kujtesén e
prekshme dhe té paprekshme t€ asaj gé njeriu ka krijuar (dhe vazhdon té krijojé) pér pasardhésit e
tij, si dhe njé formé té vecanté té shprehjes sé kulturés sé popullit dhe pérfshin ¢do gjé gé
konsiderohet vendimtare péridentitetin e njé shogérie ose vendi. Pér kété arsye identiteti kombétar
dhe trashégimia kombétare parashikohen né nenin 3 té Kushtetutés, gé pércakton se shteti ka pér
detyré té mbrojé dhe té respektojé bazat e pércaktuara né té, té cilat nuk jané gjé tjetér vecse vlera
themelore, pra gé géndrojné né themel té organizimit shtetéror. Pér mé tepér qé trashégimia
kombétare dhe kulturore, sipas nenit 59, pika 1, shkronja “g”, t&€ Kushtetutés, pérbén njé nga
objektivat socialé, gé shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né
plotésim. té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon t€ mbrojé (shih vendimin nr. 29, daté
02.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
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79. Duke mbajtur parasysh se shteti ka pér detyré respektimin dhe mbrojtjen e bazave
(vlerave themelore) té pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté, organet shtetérore né aktet qé
miratojné dhe né veprimet gé kryejné, nga njéra ané, duhet té frymézohen nga kéto vlera themelore
(neni 3), por, nga ana tjetér, ato njékohésisht duhet té respektojné shtetin e sé drejtés, pra qé
veprimtaria e tyre té jeté e bazuar tek e drejta né kuptimin e gjeré (latu sensu), e cila pérfshin jo
vetém Kushtetutén, por edhe kuadrin ligjor respektiv (neni 4) (shih vendimin nr. 29, daté
02.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Parimi i shtetit té sé drejtés, i parashikuar né nenin 4, pika
1, té Kushtetutés, sipas té cilit e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit éshté njé
nga parimet mé themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shogériné demokratike (shih
vendimin nr. 34, daté 20.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Ai i detyron té gjitha organet e pushtetit
publik gé€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe n€ bazé t€ normave kushtetuese
(shih vendimet nr. 60, daté 16.09.2016; nr. 25, daté 28.04.2014; nr. 23, daté 08.06.2011 té
Gjykatés Kushtetuese). Pér garantimin e kétij parimi té gjitha organet, té parashikuara ose jo né
Kushtetuté, duhet t’i nénshtrohen parimit t& kushtetutshmérisé dhe atij té ligjshmérisé. Parimi i
shtetit té sé drejtés shérben pér té pérvijuar dhe kontrolluar veprimtariné e organeve shtetérore,
ndérsa bazat (vlerat themelore), ku pérfshihen edhe identiteti e trashégimia kombétare, shérbejné
pér té interpretuar normat kushtetuese dhe até veprimtari (shih vendimin nr. 29, daté 02.07.2021
té Gjykatés Kushtetuese).

80. NE& drejtim té parimit té hierarkisé sé akteve ligjore, si njé nga elementet e parimit té
shtetit té sé drejtés, Gjykata ka theksuar se normat juridike duhet té jené né pajtim me aktet juridike
mé té larta si né kuptimin formal, ashtu edhe até material. Piramida e akteve normative, e
parashikuar né nenin 116.té Kushtetutés, pércakton marrédhéniet midis normave juridike, té cilat
bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e
barasvlershme normash, por. njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele té ndryshme
vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash, duke pérftuar
késhtu edhe fuqginé e. caktuar juridike (shih vendimet nr. 35, daté 15.06.2023; nr. 5, daté
05.02.2014; nr. 3, daté 20.02.2006 té Gjykatés Kushtetuese). Né lexim té kombinuar té neneve
116 dhe 422 té Kushtetutés, aktet ndérkombétare té ratifikuara me ligj béhen pjesé e rendit té
brendshém juridik dhe kané epérsi ndaj ligjeve gé nuk pajtohen me té.

81. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata véren se Konventa e Parisit pérmban parashikime té
zbatueshme né rastin konkret, pasi e shtrin fushén e zbatimit dhe mbrojtjes sé saj ndaj pasurive

kulturore dhe natyrore té njé vlere té jashtézakonshme, ¢ka u jep atyre njé réndési universale duke
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I pérfshiré né pasuriné e pérbashkét té njerézimit. Kjo nuk ndryshon statusin juridik té kétyre
pasurive, té cilat vijojné té mbeten nén sovranitetin e shtetit né territorin e té cilit ndodhen dhe nuk
ndryshon as pronésing e tyre, por pércakton, pérvec interesit kombétar, njé interes té pérgjithshém
té komunitetit ndérkombétar pér ruajtjen dhe mbrojtjen jo vetém té dimensionit material, por edhe
té identitetit kombétar e kulturor gé ato mbartin. Konventa e Parisit bazohet né parimin e pasurisé
botérore té njerézimit si njé e téré, pra pérdor elementin e universalitetit, né bazé té té cilit
ekzistojné pjesé té pasurisé kulturore dhe natyrore, gé pér shkak té karakteristikave té tyre té
jashtézakonshme dhe domethénies qé mbartin kané njé réndési té tillé gé shtyn komunitetin
ndérkombétar té bashképunojé pér té garantuar mbrojtjen dhe ruajtjen né.interes,jo vetém té shtetit
palé té cilit i pérkasin, por té té gjithé njerézimit.

82. Pérmes nénshkrimit té késaj konvente shtetet palé marrin pérsipér jo vetém té ruajné
sitet e pasurisé botérore gé ndodhen né territorin e tyre, por edhe qé té mbrojné pasuriné kombétare.
Sipas nenit 4 té Konventés sé Parisit, cilido shtet palé i saj pranon se detyra e identifikimit,
mbrojtjes, konservimit, prezantimit dhe transmetimit'te brezat e ardhshém té trashégimisé
kulturore dhe natyrore té referuar né nenet 1 dhe2 té saj e gé ndodhet né territorin e tij, i pérket né
radhé té paré atij shteti. Ai do té béjé gjithcka qé mundet pér kété géllim, né maksimum té burimeve
té veta dhe, ku éshté e pérshtatshme, me ¢do ndihmé dhe bashképunim ndérkombétar, né vecanti,
financiar, artistik, shkencor dhe teknik, gé‘'mund. té jeté né gjendje té marré. Né kuptim té késaj
dispozite detyrimi i shtetit &shté né thelb mbrojtja dhe konservimi i késaj pasurie, pa pércaktuar
konventa mekanizmat dhe ményrat se si.zbatohet nga shtetet palé ky detyrim. Pér kété arsye, né
nenin 29 parashikohet se shtetetpalé, né raportet gé i paragesin Konferencés sé Pérgjithshme té
UNESCO-s, do té japin informacion pér dispozitat ligjore dhe administrative gé kané miratuar dhe
pér veprime té tjera gé kané marré pér zbatimin e késaj konvente, sé bashku me detajet e pérvojés
sé fituar né kété fushé, raporte gé 1 vihen né vémendje Komitetit té Trashégimisé Botérore.

83. Né nenin'5.té Konventés sé Parisit jané pércaktuar veprimet gé shtetet palé duhet té
kryejné pér.té garantuar marrjen e masave efikase dhe aktive pér mbrojtjen, konservimin dhe
prezantimin e trashégimisé kulturore dhe natyrore gé ndodhet né territorin e tyre dhe gé pérfshijné:
miratimin e njé_politike té pérgjithshme, e cila ka si synim t'i japé trashégimisé kulturore dhe
natyrore njé funksion né jetén e komunitetit; ngritjen, brenda territorit, t¢ shérbimeve pér
mbrojtjen, konservimin dhe prezantimin e trashégimisé kulturore dhe natyrore té pajisura me stafin
dhe mijetet e pérshtatshme; zhvillimin e studimeve dhe kérkimeve shkencore qgé lejojné

pérmirésimin e metodave dhe teknikave té ndérhyrjes sé shtetit pér té pérballuar rreziget gé
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kércénojné pasuriné kulturore ose natyrore; marrjen e masave ligjore, shkencore, teknike,
administrative dhe financiare té nevojshme pér identifikimin, mbrojtjen, konservimin, prezantimin
dhe rehabilitimin; themelimin ose zhvillimin e gendrave kombétare dhe rajonale pér kérkime
shkencore dhe trajnim né mbrojtjen, konservimin dhe prezantimin e trashégimisé kulturore dhe
natyrore.

84. Ndérsa Konventa e Parisit respekton plotésisht sovranitetin e shteteve né territorin e
té cilave ndodhet trashégimia kulturore dhe natyrore e pérmendur né nenet 1 dhe 2 té saj, dhe pa
paragjykim ndaj sé drejtés sé pronésisé e garantuar edhe nga legjislacioni kombétar, shtetet palé
pranojné se kjo trashégimi pérbén njé trashégimi botérore pér mbrojtjen‘e sé cilés éshté detyré e
komunitetit ndérkombétar si njé i téré gé té bashképunojé (neni 6 i konventés). Kurse né kreun IV
té Konventés sé Parisit, gé parashikon krijimin e fondit pér mbrojtjen e pasurisé botérore kulturore
dhe natyrore, pérfshihet edhe neni 17, sipas té cilit shtetet palé marrin né konsideraté ose
inkurajojné themelimin e fondacioneve kombétare publike dhe private ose shoqgatave, géllimi i té
cilave éshté té ftojné donacionet pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore sig
pércaktohet né nenet 1 dhe 2 té saj.

85. Detyrimet e shteteve palé sipas Konventés sé Parisit kané gjetur trajtim edhe né
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese té Italis€, e cila ka vlerésuar se nenet 4 dhe 5 té késaj
konvente vendosin detyrime pér shtetet palé, mes t€ cilave pér té garantuar “identifikimin,
mbrojtjen, ruajtjen, pérmirésimin dhe kalimin te brezat e ardhshém té trashégimisé kulturore dhe
natyrore”, q€ ndodhen né territorin e tyre, por-edhe i 1€né shtetet té lira q€ té identifikojné “masat
juridike, shkencore, teknike, administrative dhe financiare té pérshtatshme pér identifikimin,
mbrojtjen, konserviming vler€simin dhe ringjalljen e késaj trashégimie”. Né kété kuptim, i
rezervohet ligjvénésit vlerésimi i mundésisé sé njé mbrojtjeje mé bindése dhe mé specifike té
pasurive né fjalé dhe t& ményrave té artikulimit té késaj mbrojtjeje (shih vendimin nr. 22 té vitit
2016 té Gjykatés Kushtetuese té Italisé).

86.. Gjykata vleréson té theksojé sérish géndrimin e saj se detyrimi kushtetues i shtetit pér
mbrojtjen dhe respektimin e identitetit kombétar dhe té trashégimisé kombétare, i paré i lidhur
me parimin e shtetit té sé drejtés, ka té béjé si me marrjen e masave nga ana e ligjvénésit, ashtu
dhe me zbatimin né praktiké nga institucionet pérkatése té procedurave ligjore pér kété géllim
(shih vendimin nr. 29, daté 02.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, ligjvénési ka
liriné dhe hapésirén e veprimit, brenda kornizés kushtetuese dhe asaj konventore dhe me géllim

pérmbushjen e kétij detyrimi, qé té vlerésojé dhe té pércaktojé me ligj masat gé jané té nevojshme
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dhe gé sigurojné respektimin e vlerave kushtetuese, ashtu edhe formén e tyre, duke garantuar rolin
ruajtés dhe mbrojtés té shtetit.

87. NE& zbatim té kétyre parashikimeve, me ligjin nr. 27/2018 ligjvénési ka pérkufizuar
“trashégiminé kulturore” si térésiné e pasurive kulturore, materiale dhe jomateriale t€ njé
individi, grupi ose shoqérie té trashéguar nga e kaluara qé ruhet né t€ tashmen pér t’u pércuar
brezave né té ardhmen si pjesé té pasurisé kombétare té njé vendi, té cilat shprehin vlerat,
identitetin, njohurité, traditat, besimet, si dhe pasurité kulturore té peizazhit (neni.5, pika 59).
Né kuptim té kétij ligji pasurité kulturore pérbéjné proné shtetérore publike (neni 4), mbrojtja e
té cilave konsiston né ndérmarrjen e njé sistemi masash me natyré administrative, juridike,
financiare dhe fizike, me géllim ruajtjen e vlerave té trashégimisé kulturore, né interesin mé té
miré té komunitetit (neni 5, pika 31). Ligji nr. 27/2018 ka parashikuar edhe disa modele té
administrimit té pasurive kulturore né pronési publike, gé mund té jené direkte dhe indirekte (neni
171). Administrimi direkt realizohet népérmjet strukturave organizative té specializuara né varési
té institucioneve shtetérore ose subjekteve té tjera publike me.autonomi shkencore, organizative,
financiare dhe me personel té specializuar tekniko-shkencaor, ose edhe né bashképunim me organe
té tjera té administratés publike, kurse ai indirekt realizohet népérmjet: a) fondacioneve té
posacme; b) fondacioneve té krijuara nga institucionet e specializuara té trashégimisé kulturore;
c) personave fiziké apo juridiké, publiké ose privaté, té ciléve pasuria kulturore u jepet né
administrim. Kurse sipas nenit 172, administrimi mund té kryhet edhe nga persona juridiké
jofitimprurés, té krijuar né formén<e fondacionit, t€¢ bashkéthemeluar ndérmjet institucioneve
shtetérore, té pérfagésuar nga ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore, dhe personave
fiziké ose juridiké privaté; vendas apo té huaj, sipas rregullave té parashikuara né kété ligj dhe né
legjislacionin civil né fugi. Sipas pikés 9 té kétij neni, edhe pse pasuria i kalon né administrim
fondacionit sipas marréveshjes péerkatése, titulli i pronésisé né ¢do rast i mbetet shtetit.

88. Gjykata, bazuar né dispozitat e mésipérme kushtetuese dhe konventore, si dhe
jurisprudencén e gjykatave kushtetuese homologe, véren se ato kané né themel té tyre garantimin
e rolit parésor té shtetit né mbrojtjen dhe konservimin e pasurive kulturore dhe natyrore gé
ndodhen neé territorin e tij. Nenet 3 dhe 4 té Kushtetutés, ashtu si edhe parashikimet e Konventés
sé Parisit, kané pércaktuar detyrimin e shtetit pér té garantuar mbrojtjen dhe konservimin e pasurisé
kulturore duke ruajtur ai rolin parésor né kété drejtim, pra duke ruajtur atributet sovrane mbi kéto
pasuri gé pérbéjné bazat dhe vlerat e veté shtetit. Mbéshtetur né rekomandimet e raportit té misionit
té pérbashkét UNECO/ICOMOS té vitit 2022, si dhe né vlerésimin e béré pas rishikimit té vitit
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2019 nga ICOMOS, i cili ka dalé né pérfundimin se plani i menaxhimit té integruar éshté njé bazé
e shkélgyer pér menaxhimin e ardhshém té Parkut Kombétar té Butrintit (shih fagen 16 té raportit
né gjuhén angleze), Ministria e Kulturés, né kuadér né administrimit, mbetet pérgjegjésja kryesore
pér mbrojtjen e vlerave té trashégimisé kulturore dhe né kété kuadér, né pérmbushje té detyrimeve
té marréveshjes, pérfshihet né pérgatitjen e planeve té investimit, t& konservimit, té inventarit
kulturor té objekteve té trashégimisé kulturore, ruajtjen dhe mbrojtjen e pasurive té listuara né te,
si dhe né ngritjen e grupit kérkimor té Butrintit me personalitete shkencore nga fusha.e kérkimeve
arkeologjike, me géllim miratimin e ¢do veprimi me natyré zbuluese, kérkimore dhe konservuese
pér ¢do objekt té pasurisé kulturore té zbuluar dhe ekspozuar né Parkun e Butrintit.

89. NEé analizé té dispozitave kushtetuese dhe konventore Gjykata konstaton se, ndonése
né thelb ato ndalojné zhveshjen e shtetit nga kéto atribute, nuk parashikojné né ményré té shprehur
formén se si ato ushtrohen, pra nuk parashikojné ndonjé formé ekskluziviteti né administrimin e
pasurive kulturore dhe natyrore dhe as nuk ndalojné forma té ndryshme té mbrojtjes dhe
konservimit. Konventa e Parisit ka identifikuar se masat' e nevojshme pér kété géllim kané natyré
juridike, shkencore, teknike, administrative dhe financiare, por ajo ka I1éné né vlerésimin e shteteve
palé formén dhe ményrén né té cilén do té ushtrohet kjo mbrojtje dhe masat e nevojshme pér
pérmbushjen e rolit té shtetit. Nga ana tjetér, edhe pse neni 17 i Konventés sé Parisit parashikon
se shtetet palé mund té inkurajojné themelimin e fondacioneve kombétare publike dhe private ose
organizatave me géllim ftimin e donacioneve pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore,
kjo né vetvete éshté tregues se pérfshirja e té tilla fondacioneve jo vetém nuk pérjashtohet, por
inkurajohet né administrimin e pasurisé, pér sa kohé qé ruhet né ¢do rast roli parésor i shtetit sipas
késaj konvente.

90. Gjykata vleréson té theksojé se ajo nuk vé né dyshim natyrén e pasurisé kulturore
objekt i Marréveshjes sé Administrimit (Parku Kombétar i Butrintit) dhe vlerat gé ka kjo pasuri né
drejtim té identitetit dhe trashégimisé kulturore, ashtu edhe vlerat e jashtézakonshme universale té
saj, dhe as.detyrimin e shtetit pér té garantuar dhe mbrojtur kéto vlera té jashtézakonshme, si né
kuptim té nenit 3. té Kushtetutés, pér sa kohé gé ato pérfagésojné bazat e shtetit, ashtu edhe né
kuadér tédetyrimeve ndérkombétare. Po késhtu, bazuar né sa mé sipér, Gjykata nuk vé né dyshim
as skemén e administrimit indirekt t& miratuar nga ligji nr. 27/2018, pér sa kohé gé ky model
rezulton té jeté i lejueshém nga neni 3 i Kushtetutés dhe parashikimet e Konventés sé Parisit, pasi
né pérmbushje t& delegimit kushtetues ligjvénési ka ndérhyré pér parashikimin e regjimeve té

posacme pér pérdorimin dhe shfrytézimin e kétyre pasurive, me géllimin gé té sigurohen format
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mé té mira té realizimit té synimeve pér mbrojtjen dhe ruajtjen e tyre, duke pércaktuar si njé nga
format e administrimit edhe até indirekt. Kjo formé administrimi nénkupton mostransferimin e
pérgjegjésive dhe detyrimeve kushtetuese té shtetit, pra té atyre kompetencave sovrane gé nuk
mund té delegohen ose zévendésohen. Né kété kuptim, miratimi i Marréveshjes sé Administrimit
éshté béré né zbatim té modelit té administrimit indirekt té parashikuar nga dispozitat e ligjit nr.
27/2018.

91. N&é kéto kushte, Gjykata do té ndalet né vijim né verifikimin nése ményra se si éshté
zbatuar ky model administrimi dhe/ose ményra se si éshté zbérthyer koncepti i administrimit
indirekt né aktet objekt gjykimi dhe nése veté Marréveshja e Administrimit respekton rolin parésor
té shtetit né kété administrim. Pér kété géllim Gjykata, pér té verifikuar nése né rastin né shqyrtim
éshté garantuar roli parésor i shtetit, do e shqyrtojé c¢éshtjen né dy drejtime. Sé pari, ajo do té
verifikojé natyrén e té drejtave dhe detyrimeve gé ka FMB-ja sipas Marréveshjes sé Administrimit,
si dhe té drejtave, detyrimeve dhe kompetencave gé ka shteti, i pérfagésuar nga Ministria e
Kulturés, ¢cka do e ndihmojé Gjykatén pér té verifikuar veté natyrén e administrimit gé éshté synuar
té rregullohet nga marréveshja objekt kérkese. S& dyti, Gjykata do té verifikojé nése parashikimet
e Marréveshjes sé Administrimit i kané njohur FMB-sg njé status té ndryshém, mé té privilegjuar
né krahasim me subjekte té tjera té sé drejtés, né kuptim té pérjashtimit ose jo té ndjekjes sé
procedurave ligjore dhe atyre administrative apo.té kontrollit shtetéror né kuadér té realizimit dhe
zbatimit té€ administrimit indirekt. Népérmjet kétij verifikimi, Gjykata do té analizojé nése shteti
vazhdon té ruajé funksionet e tij né didhje me identifikimin, mbrojtjen, konservimin, prezantimin
dhe transferimin e vlerave té trashégimisé kulturore.

92. Pér sa u pérket “té drejtave dhe detyrimeve té FMB-sé sipas Marréveshjes sé
Administrimit, Gjykata véren.se fondacioni merr té drejtén ekskluzive dhe detyrimin pér
administrimin indirekt té pasurisé kulturore (pika 4.1) gé ka té béjé me posedimin, pérdorimin,
shfrytézimin dhe gézimin (por jo pronésing) dhe té drejtén e administrimit pa asnjé barré, detyrim
ose kufizim, pérveg atyre té parashikuara nga legjislacioni i zbatueshém, marréveshja dhe
protokolli i bashképunimit; té drejtén pér kalim mbi dhe nén, si dhe hyrjen dhe daljen nga dhe né
cdo vendté pasurisé kulturore, pa ndérhyrje té panevojshme nga ndonjé palé e treté pér géllimin e
zbatimit t€ marréveshjes (pika 7.1, shkronjat “a” dhe “b”). FMB-ja harton aktet dhe rregulloret e
brendshme pér administrimin dhe operimin e saj, si dhe planet e konservimit e té investimit, kryen
procedurat pér rekrutimin e stafit, si dhe pércakton tarifat pér shérbimet e ofruara sipas planit té

biznesit (pika 6.5); harton dhe zbaton strategjité, politikat, programet dhe/ose planet e zhvillimit,
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procedurat dhe rregulloret e saj té brendshme pér kryerjen e veprimtarive pér zhvillimin,
mirémbajtjen, koordinimin, menaxhimin dhe promovimin e vlerave té pasurisé kulturore né
pérputhje me planin e menaxhimit dhe planin e zbatueshém; miraton planet vjetore té veprimtarisé
ekonomike dhe/ose kulturore, artistike, turistike, edukative dhe kérkimore, né pérputhje.me planin
e menaxhimit dhe ua komunikon ministrive pérgjegjése sipas fushés sé kompetencés; siguron
ekspertizén e nevojshme pér mbarévajtjen e administrimit té pasurisé; siguron géndrueshmériné
financiare pér zhvillimin e pasurisé kulturore; mbéshtet, nxit, koordinon dhe mbikégyr kérkimet
shkencore né bashképunim me institucionet e tjera pér promovimin, ruajtjen, pasurimin dhe
ekspozimin e trashégimisé kulturore pér menaxhimin e miré té pasurisé kulturore; bashképunon
dhe informon autoritetet kompetente nése vihet né dijeni pér zhvillime té ndryshme gé kryen jashté
territorit, por gé mund té kené ndikim né té; bashképunon me autoritetet kompetente rajonale té
zonave té mbrojtura; bashképunon me persona té treté pér njohjen, publikimin dhe térhegjen e
financimeve dhe donacioneve pér ruajtjen, mbrojtjen, zhvillimin dhe pérmirésimin e vlerave té
pasurisé kulturore; informon autoritetet kompetente pér planet e sipérpérmendura, né bazé té
kérkesés sé tyre, né pérputhje me fushén e pérgjegjésise (pika 9).

93. Posipas Marréveshjes sé Administrimit, FMB-ja do té financojé studime, kérkime dhe
analiza pér mjedisin, infrastrukturén dhe shérbime té ndryshme gé do té ofrohen né kuadér té
administrimit; do té kryejé veté ose népérmjet nénkontraktoréve, studime, kérkime dhe monitorime
periodike pér géllime té ndryshme (pikat 12.1'dhe 12.2). Né kuadér té funksioneve ruajtése, FMB-
ja harton dhe miraton planin e detajuar té konservimit; merr vendim pér projektin e ndérhyrjeve
ruajtése dhe preventivin pérkatés'gé kryhet nga subjektet e licencuara; kryen veté ose kontrakton
persona té licencuar pér kryerjen e punimeve té konservimit dhe ndérhyrjeve té tjera ruajtése;
informon institucionet e specializuara té trashégimisé kulturore pér ¢cdo démtim, zbulim ose ¢do
veprim té parashikuar.né ligjin nr. 27/2018; koordinon punén me institucionet e specializuara té
trashégimisé kulturore . dhe mbulen shpenzimet pér projektimin, zbatimin, mbikéqgyrjen dhe
kolaudimin.e punimeve té ndérhyrjes ruajtése; mban informacion pér pasuriné kulturore (pika
13.4). Kurse né kuadér té ndérhyrjeve mbrojtése, FMB-ja kontrakton subjekte té licencuara pér
kryerjen e restaurimeve ose ndérhyrjeve mbrojtése dhe kryen procedurat pér marrjen e miratimeve
ose lejeve pér kété géllim, si dhe garanton siguriné fizike té pasurisé (pika 13.5).

94. Gjykata véren se Marréveshja e Administrimit pércakton edhe detyrimet e FMB-sé
pér mbrojtjendhe ruajtjen e pasurisé, promovimin e saj, si edhe raportimin né lidhje me ushtrimin

e veprimtarisé sé administrimit dhe gjendjen e pasurisé kulturore, pra ményrén e ushtrimit dhe
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hapésirén brenda sé cilés ajo ushtron tagrat e dnéna pérmes késaj marréveshjeje, né kuptim dhe né
kufij té parashikimeve té ligjit nr. 27/2018. Sipas marréveshjes, pasuria kulturore e paluajtshme
nuk do té pérdoret nga fondacioni pér ndonjé géllim tjetér, té ndryshém nga sa parashikohet né té
(pika 7.5) dhe ai éshté pérgjegjés pér ruajtjen dhe mbrojtjen e késaj pasurie (pika 13.1);si dhe nuk
mund ta transferojé administrimin né palé té treta, edhe pse mund té kontraktojé té tilla pér kryerjen
e punéve dhe shérbimeve né kuadér té administrimit (pika 26.2). FMB-ja garanton siguriné dhe
ruajtjen fizike té pasurisé kulturore, duke marré masa konkrete dhe duke lidhur marréveshje e
protokolle bashképunimi pér kété géllim (pika 15), si dhe mban e pérditéson rregullisht inventarin
e saj (22.1). FMB-ja do té ndérmarré veprimtari pér vlerésimin dhe<promoevimin e pasurisé
kulturore (pika 18) dhe do té krijojé grupin shkencor té Butrintit, si njé organ késhillimor pér
céshtjet tekniko-shkencore, qé do té pérfshijé eksperté té fushave té ndryshme gé mbulojné
veprimtarité e administrimit té pasurisé kulturore (pika 21.1).

95. Pér sa u pérket té drejtave dhe detyrimeve té shtetit, té perfagésuar nga Ministria e
Kulturés, sipas Marréveshjes sé Administrimit rezulton se ajo ngre njésiné e monitorimit dhe
brenda muajit gershor té ¢do viti FMB-ja dorézen prané saj raportin pér administrimin e pasurisé
kulturore gjaté vitit kalendarik té méparshém. Ministria. vleréson dhe monitoron administrimin e
pasurisé kulturore né bazé té kétij raportimi dhe ajo mund té ushtrojé kontroll né vend pér
vlerésimin e gjendjes sé konservimit té raportuarnga fondacioni (pika 24). Ministria jep miratimin
pér l1évizjen me géllim ekspozimin e pasurive Kulturore té luajtshme jashté pasurisé kulturore (pika
8.1), si dhe pér kryerjen nga FMB-ja dhe/ose subjektet e pérzgjedhura prej saj té veprimtarive
ekonomike né pasurité kulturoremné kuptim té neneve 100 dhe 102 té ligjit nr. 27/1018, gé kané té
béjné me organizimin dhe zhvillimin e aktiviteteve artistike, kulturore dhe tregtare né ambientet e
pasurive kulturore ose zonat e mbrojtura si pasuri kulturore (pikat 14.9 dhe 14.15). Pér sa u pérket
hulumtimeve arkeologjike, \mes FMB-sé¢ dhe Institutit té Arkeologjisé lidhet protokolli i
bashképunimit dhe pa cenuar t€ drejtat e kétij instituti, FMB-ja ka té drejté té lidhé marréveshje
bashképunimi me persona té treté té licencuar ose me institute ndérkombétare me géllim ruajtjen,
konservimin dhe promovimin me géllim edukativ té Parkut té Butrintit (pikat 16.1- 16.3). Po
késhtu, pér ndértimin e gendrés sé vizitoréve FMB-ja i dorézon ministrisé draftin e planit té
zbatimit, ku kjo e fundit ka té drejté té béjé komentet ose ndryshimet dhe gjaté ndértimit i dorézon
ministrisé né menyré periodike raporte progresi pér punimet, ndérkohé gé ministria ka té drejté té
mbikqyré ndértimin e késaj gendre (pika 20). Marréveshja e Administrimit parashikon edhe masat

gé mund té merren nga ministria né rast mospérmbushjeje nga ana e FMB-sé, si¢ jané ushtrimi i
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sé drejtés sé ndérhyrjes duke marré pjesérisht ose plotésisht administrimin apo njoftimin pér
zgjidhjen e marréveshjes né rast se mospérmbushja nuk korrigjohet brenda periudhés sé njoftuar
(pika 28). Gjykata mban né konsideraté né kété drejtim se pavarésisht pretendimeve té kérkuesit
né drejtim té pérfagésimit té shtetit né Bordin e Drejtoréve dhe pavarésisht se jemi paranjé entiteti
té sé drejtés private, ky pérfagésim i jep mundésiné atij té kontrollojé edhe né kété aspekt ményrén
e ushtrimit té veprimtarisé né drejtim té administrimit indirekt.

96. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se parashikimet e Marréveshjes
sé Administrimit, gé vijné né zbatim té modelit té administrimit indirekt, garantojné rolin parésor
té shtetit, pasi ato nuk parashikojné dhe nuk lejojné kalimin e pronésisé mbi pasuring universale,
duke mos e zhveshur shtetin nga pronésia dhe tagrat e saj, pra nga ¢do. e drejté gé i lind atij si
pronari i vetém i késaj pasurie. Té drejtat dhe kompetencat gé ifjJané dhéné FMB-sé nga shteti
pérmes Marréveshjes sé Administrimit né zbatim té késaj skeme administrimi, né ¢do rast nuk
tejkalojné ato té njé administrimi t€ zakonshém té pasurisé dhe nuk pérmbajné elemente té
kompetencave sovrane té shtetit né ushtrimin e funksionit t€ ruajtjes dhe mbrojtjes sé pasurisé. Pér
mé tepér, Gjykata véren se kjo ményré administrimi pérmes njé fondacioni té sé drejtés private,
respekton edhe kérkesén e Konventés sé Parisit pér mbledhjen e donacioneve, pér sa kohé sipas
Marréveshjes sé Administrimit FMB-ja financohet nga partneri strategjik népérmjet grantit né
vlerén 4,985,000 dollaré (pika 23.3). Nga ana tjetér, po sipas Marréveshjes sé& Administrimit,
FMB-ja ka té drejtén té ndérmarré nisma dhe zbatojé projekte me synim vlerésimin dhe
promovimin e pasurisé kulturore, duke pérfshiré ¢cdo formé reklamimi dhe/ose sponsorizimi, si
dhe té lidhé marréveshje sponsoriziminé formeén e kontributeve financiare té drejtpérdrejta ose né
natyré (pika 18.2).

97. Kurse pér sa i takon statusit t¢ FMB-sé, e lidhur kjo me privilegjet dhe funksionet e
kontrollit té shtetit mbi'veprimtaring e saj sipas Marréveshjes sé Administrimit, Gjykata véren se
cdo akt i FMB-sé éshté subjekt i kentrollit té drejtpérdrejté té organeve shtetérore sipas fushés sé
kompetencés té/pércaktuar me ligj. Né kété drejtim Gjykata, si¢ theksoi mé sipér, véren se c¢do
fond dhe e ardhur e krijuar me natyré publike nuk pérjashtohet nga kontrolli i KLSH-sé, ndérkohé
gé FMB+a nuk. pérjashtohet as nga marrja e lejeve ose licencave pérkatése nga autoritetet
kompetente pér fillimin e punimeve ndértimore apo ndérhyrjet ruajtése dhe mbrojtése né kété
pasuri, sipas marréveshjes. Gjykata véren se FMB-ja deklaron dhe garanton se do té keté, mbajé
dhe pérmbushé kérkesat e t& gjitha lejeve dhe licencave pér té cilat ka pérgjegjésiné pér t'i siguruar

dhe mbajtur dhe se do té administrojé pasuriné kulturore né pérputhje me legjislacionin e
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zbatueshém dhe kété marréveshje (pika 5.3). Po késhtu, FMB-ja do té aplikojé dhe marré lejet dhe
licencat pérkatése pér punime dhe veprimtari gé lidhen me, por pa u kufizuar né: leje zhvillimore;
leje ndértimi; vlerésim té ndikimit né mjedis; leje té peizazhit kulturor; leje pér ndérhyrje né
pasurité kulturore té paluajtshme dhe té luajtshme; licencé pér veprimtari ndérhyrése né pasurité
kulturore materiale (projektim, zbatim, mbikéqyrje, kolaudim); licencé pér garkullimin e
pérkohshém té pasurive té luajtshme kulturore; licencé importi té pasurive kulturore; ¢do leje,
licencé ose miratim té nevojshém sipas legjislacionit té zbatueshém (pika 19).

98. Bazuar né sa mé sipér, né vlerésimin e té drejtave, detyrimeve dhe kompetencave té
secilés palé, né kuptim té termave té administrimit gé pércaktohen né. Marréveshjen e
Administrimit objekt gjykimi, Gjykata arrin né pérfundimin se, nga njéra ané, pér nga natyra e
tyre, té drejtat e FMB-sé nuk tejkalojné ato té njé administrimi té.zakonshém dhe, nga ana tjetér,
marréveshja nuk e zhvesh shtetin nga roli i tij parésor né drejtim té identifikimit, mbrojtjes,
konservimit, prezantimit dhe transferimit té vlerave té trashégimisé kulturore, por ruan dhe
garanton kété rol, i cili ushtrohet pérmes formave té ndryshme té kontrollit té veprimtarisé sé
administrimit indirekt, pér sa kohé gé FMB-sé nuk i éshté njohur ndonjé status i privilegjuar ligjor,
duke iu nénshtruar ky entitet parashikimeve ligjore t€ zbatueshme, ashtu si ¢do entitet tjetér i sé
drejtés.

99. Edhe pse pasuria objekt i Marréveshjes s& Administrimit i ka kaluar né administrim
fondacionit té posacém, titulli i pronésisé I mbetet shtetit, ndérkohé qé termat e administrimit dhe
pérdorimit té pasurisé né administrim jané né pérputhje me destinacionin e tyre dhe pércaktohen
brenda kufijve dhe géllimit t¢ marréveshjes sé lidhur mes paléve. Forma e kalimit né administrim
indirekt té Parkut té Butrintit njé subjekti té sé drejtés private, FMB-sé, e cila éshté e lejueshme
nga parashikimet kushtetuese dhe ato konventore, éshté realizuar né pérputhje me parashikimet
ligjore té miratuara nézbatim té atyre dispozitave dhe nuk prek ose nuk cenon rolin parésor té
shtetit né kété administrim.

100: Gjykata thekson se, né kuptim té standardeve kushtetuese dhe konventore, roli i shtetit
pér mbrojtjen dhe garantimin e pasurive kombétare dhe atyre universale nuk ushtrohet pérmes
administrimit té_tyre vetém nga institucione/organe shtetérore, por edhe pérmes gjetjes sé atyre
formave ‘dhe modeleve té administrimit gé garantojné ruajtjen e konservimin dhe ndalojné
degradimin ose démtimin e kétyre pasurive. Parashikimet e Marréveshjes sé Administrimit, né
vlerésimin e Gjykatés, garantojné ushtrimin e rolit parésor té shtetit dhe mbéshtesin géndrimin se

veprimtaria e FMB-sé dhe kompetencat e saj lidhen me funksionin e administrimit té pasurisé
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kulturore, pa tejkaluar dhe pa ndryshuar kéto kompetenca, pér sa kohé gé FMB-ja nuk pérjashtohet
nga pérmbushja e ¢do detyrimi ligjor gé ka sipas legjislacionit ¢do entitet tjetér, qofté ai shtetéror
ose publik. Nga ana tjetér, né vlerésimin e Gjykatés, FMB-ja, né kéndvéshtrim té nenit 17 té
Konventés sé Parisit, ushtron edhe rolin pér mbledhjen e donacioneve, me géllim mbrojtjen e
trashégimisé kulturore dhe natyrore.

101. Pér sa mé sipér, Gjykata, referuar standardeve kushtetuese dhe konyentore, si dhe
parashikimeve té ligjit nr. 27/2018, t& miratuar né zbatim té tyre, arrin né pérfundimin se té drejtat
dhe kompetencat gé i transferohen FMB-sé jané me natyré administrative (menaxhuese) dhe se
shteti vijon té ruajé atributet e tij sovrane pér sa kohé gé jo vetém ruan pronésiné mbi-kété pasuri,
por ushtron edhe té drejtat dhe kompetencat e tij pérmes administrimit indirekt té Parkut té
Butrintit.

102.Né pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e identitetit
kombétar dhe trashégimisé kulturore té lidhur me parimin e shtetit té se drejtés dhe té hierarkisé

sé akteve ligjore éshté i pabazuar, sipas arsyetimit té mésipérm.té vendimit, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETOQARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né€ mbéshtetje t&€ neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika 1,
shkronja “c”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,
me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 24.04.2024
Shpallur mé 30.05.2024
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MENDIM PAKICE

1. Neé gjykimin kushtetues té véné né lévizje nga 36 deputeté té Kuvendit (jo mé pak se
njé e pesta), me objekt: “Shfuqizimi i ligjit nr. 50/2022, daté 23.05.2022 “Pér{miratimin e
marréveshjes pér administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor,
pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér
Menaxhimin e Butrintit”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé”, jam
kundér géndrimit té shumicés pér rrézimin e kérkesés, pasi cmoj se kérkesa duhej té ishte pranuar,
duke u shfugizuar ky ligj si i papajtueshém me Kushtetutén dhe Konventén e Parisit. Né mbéshtetje
té nenit 132, pika 3, té Kushtetutés dhe nenit 72, pika 8, té ligjit nr. 8577/2000, qé parashikojné
publikimin e mendimit té pakicés sé bashku me vendimin pérfundimtar té Gjykatés, parashtroj né
vijim argumentet qé mbéshtesin géndrimin tim kundér.

2. Né vlerésimin tim, ligji i kundérshtuar bie ndesh me Kushtetutén dhe Konventén e
Parisit (e ratifikuar dhe pjesé e sistemit té brendshém juridik) pér Kéto dy arsye kryesore: (i) nga
ana formale, ai nuk respekton parimet kushtetuese gé lidhen me funksionet e Kuvendit dhe
sistemin normativ; (ii) nga ana substanciale, ai nuk garanton vlerén themelore té identitetit dhe
trashégimisé kombétare, pasi organet shtetérore nuk ruajne rolin parésor né administrimin e Parkut
té Butrintit.

(i) Pér cenimin e funksioneve té Kuvendit dhe té sistemit normativ

3. Lidhur me rolin dhe funksionet e Kuvendit, Gjykata ka pohuar se demokracia
kushtetuese e vendosur/né Kushtetuté, bazohet né shtetin e sé drejtés, parimin e ndarjes dhe
balancimit té pushteteve dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Kuvendi
éshté njé nga organet'e autoritetit té shtetit, kompetencat e té cilit dhe, pér pasojé, sfera e
veprimtarisé sé tij, éshté pércaktuar né Kushtetuté dhe né ligje. Kuvendi gézon, brenda kétyre
limiteve, njé autonomi. té konsiderueshme pér vendimet gé lidhen me ligjvénien. Brenda késaj
sfere, shkalla e autonomisé sé Kuvendit &shté mé e madhe se né sfera té tjera té kompetencave té
tij, pér shkak té faktit, se ai éshté organi ligjvénés i shtetit (shih vendimet nr. 22, daté 05.05.2010;
nr. 18, daté 14.05.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

4, Neé ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese Kuvendi kryen funksione legjislative,
kontrolluese, eméruese dhe buxhetore. Né rastin né gjykim, éshté e nevojshme analiza e funksionit

legjislativ, qé ka té bé&jé me miratimin e ligjeve dhe i funksionit kontrollues. Ky i fundit, si¢ ka
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theksuar jurisprudenca kushtetuese, éshté i réndésishém né njé shoqéri demokratike sepse ai
materializohet pikérisht né rolin e deputetéve, qé, nga njéra ané, miratojné ligjet dhe, nga ana tjetér,
ushtrojné kontrollin mbi pushtetet e tjera deri né até masé gé ky pushtet zbatohet. Né kété drejtim,
kontrolli parlamentar nénkupton té drejtén e pushtetit legjislativ pér t’u informuar dhe pér té
realizuar mbikéqgyrjen pér zbatimin e ligjeve nga organet e pushtetit publik, me géllim marrjen e
masave té domosdoshme pér parandalimin e paligjshmérisé, si dhe nxjerrjen e pérgjegjésive, sipas
rasteve konkrete. Gjithashtu, népérmjet kétij kontrolli, krijohet mundésia e kontrollit publik té
funksionimit té administratés shtetérore (shih vendimet nr. 22, daté 05.05.2010; nr. 18, daté
14.05.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

5. Kuvendi me ligjin nr. 50/2022 ka miratuar Marréveshjen e lidhur ndérmjet Ministrisé
sé Kulturés dhe FMB-sé pér administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit
kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit. Ligji, né pjesén hyrése, tregon si bazé juridike té
miratimit nenet 78 e 83, pika 1, té Kushtetutés dhe nenin 172, pika 5, té ligjit nr. 27/2018.

6. Neni 83, pika 1, i Kushtetutés éshté pjesé e kreut I\, qé 1 dedikohet procesit ligjvénés.
Né zbatim té késaj dispozite, rezulton se ligji nr» 50/2022 éshté votuar né Kuvend tre heré: né
parim, nen pér nen dhe né térési. Duke iu referuardokumenteve parlamentare, ligji éshté miratuar
né Kuvend né datén 23.05.2022, pasi ishte diskutuar mé paré né katér komisione parlamentare
(Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, si dhe Komisioni i
Ligjeve, Komisioni pér Edukimin dhe Komisioni pér Politikén e Jashtme, né cilésiné e
komisioneve pér dhénie mendimi). Pas-miratimit té tij, Presidenti i Republikés, me dekretin nr.
13703, daté 20.06.2022, ka ushtruar veton pezulluese ndaj ligjit nr. 50/2022, por Kuvendi né datén
14.07.2022 ka vendosursrrézimin e dekretit, duke e miratuar pérfundimisht ligjin. Né vijim, ligji
éshté botuar né Fletoren Zyrtare té datés 29.07.2022 dhe ka hyré né fuqi 15 dité mé pas.

7. Ndérsa neni'172, pika 5, i ligjit nr. 27/2018, gé gjithashtu ka shérbyer si bazé juridike
pér miratimin e ligjit nr. 55/2022, parashikon se “Ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore
lidh marréveshje me fondacionet e posagme té trashégimisé kulturore pér administrimin, sipas
kétij neni. Kjo marréveshje i nénshtrohet miratimit nga ana e Késhillit t& Ministrave né rastet e

administrimit t& _pasurive kulturore me réndési kombétare dhe lokale, dhe miratimit té saj né

Kuvend, né rastet e administrimit té pasurive kulturore me réndési universale, sipas parashikimeve
té kétij ligji...”. Miratimi né Kuvend i marréveshjeve té administrimit t€ pasurive kulturore me
réndési universale éshté tregues i qarté i réndésisé publike qé kéto lloj pasurish paragesin, té cilat

jané drejtpérdrejt té lidhura me identitetin dhe trashégiminé kulturore, té klasifikuara nga neni 3 i
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Kushtetutés ndér vlerat themelore qé shteti ka pér detyré t’i respektojé dhe mbrojé. Megjithaté,
detyrimi ligjor pér miratimin e kétyre lloj marréveshjeve né Kuvend nuk duhet interpretuar, si¢ ka
ndodhur né rastin konkret, se Kuvendi duhet té& véré né lévizje procesin legjislativ dhe né
pérfundim té nxjerré njé ligj, pra té ushtrojé funksion legjislativ. Ky pérfundim bazohet né tri arsyet
themelore, té shpjeguara né vijim.

8. Sé pari, né rastin e miratimit té kontratave administrative té tilla, Kuvendi duhet té
ndérhyjé pér té ushtruar funksionin kontrollues ndaj pushtetit ekzekutiv, pér shkak té interesit té
larté publik gé vihet né diskutim né procesin e respektimit dhe mbrojtjes sé pasurive té identitetit
dhe trashégimisé kombétare. Pa u zhveshur nga funksioni i tij kryesor, ai'l ligjbérjes, Kuvendi ka
té drejtén, gjithashtu, té miratojé edhe akte té tjera me natyré juridike gé ndjekin géllime té
ndryshme nga ai i rregullimit normativ, si¢ jané vendimet, té cilat jané té pérshtatshme pér té
realizuar funksionin kontrollues. Né té kundért, praktika e nxjerrjes.sé ligjeve pérmes procedurés
parlamentare ligjvénése, si¢ ka ndodhur né rastin konkret, pér té ushtruar funksion kontrollues, jo
vetém gé deformon funksionin ligjvénés té& Kuvendit, por e largon até nga funksioni kontrollues
né njé republiké parlamentare.

9. Seé dyti, miratimi i kontratave administrative.me ligj, qé duket se éshté njé praktiké gé
po pérdoret nga Kuvendi edhe né raste té tjera, né fakt denatyron sistemin normativ té vendit, sepse
njé ligj i tillé merr tiparet e aktit individual, ai zbatohet pérnjé marrédhénie juridike té caktuar,
ndaj subjekteve té individualizuara dhe 'shteron né zbatimin e tij. Njé ligji té tillé i mungojné
karakteristikat e aktit normativ — ai éshté pa permbajtje, nuk rregullon situata dhe sjellje né ményré
té pérgjithshme. Né kété ményré; ky lloj ligji nuk lejon as interpretimin e normave té tij, proces gé
kryhet gjaté zbatimit t€ normave me karakter té pérgjithshém. Pér kété arsye, njé akt miratues i
Kuvendit, gé emértohet lig) dhe gé vjen si rezultat i procedurés parlamentare ligjvénése, éshté e
pamundur gé, pér nga.natyrae tij, té béhet pjesé e sistemit normativ dhe té renditet né piramidén
e akteve normative, sipas neneve 4.dhe 116 té Kushtetutés, duke u shndérruar, pér pasojé, né njé
akt té pushtetit publik jashté nomenklature.

10. Sé treti, gasja e Kuvendit pér miratimin me ligj t& Marréveshjes sé Administrimit,
pérmes procedurés parlamentare ligjvénése, deformon edhe procedurat e kontrollit gjygésor té saj,
sinjé akttévullnetit té paléve. Késhtu, pér sa kohé gé marréveshja nuk pérbén akt normativ, veshja
e saj me.ligj e pérjashton nga juridiksioni i zakonshém gjyqgésor, ndérsa Gjykatén e vendos né
situatén qé t€ pranojé né juridiksionin e saj kontrollin e akteve me natyré individuale. Njé gasje e

tillé nuk pérputhet me parimin e shtetit té sé drejtés, i cili imponon kérkesén gé rendi juridik té
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keté njé sistem té ploté dhe té garté ankimesh dhe procedurash gjyqésore, té cilat béjné té mundur
qé aktet e nxjerra nga organet e pushtetit publik t’i nénshtrohen kontrollit t€ pérputhshmérisé me
Kushtetutén dhe aktet e tjera té sistemit normativ.

11. Né pérmbledhje té arsyeve té mésipérme dhe bazuar né nenet 3, 4, 81-85,4.16 dhe 131,
shkronja “a”, t& Kushtetutés, vlerésoj se ligji nr. 50/2022 éshté€ i papajtueshém me Kushtetutén né
aspektin formal, pér sa kohé gé Kuvendi ka vepruar né kundérshtim me kompetencat dhe

procedurén parlamentare ligjvénése.

(i) Pér cenimin e identitetit dhe té trashégimisé kombétare

12. Identiteti kombétar dhe kultura jané pérmendur shprehimisht né Preambulén e
Kushtetutés, ku pércaktohet: “Ne, populli i Shgipérisé (...) me zotimin pér (...) prosperitetin e té
gjithé kombit, pér pagen, mirégenien, kulturén (...) me aspiratén shekullore té popullit shgiptar
pér identitetin dhe bashkimin kombétar.”. Gjithashtu, ai, sé bashku me trashégiminé kombétare,
garantohet edhe né nenin 3 té Kushtetutés, né té cilin® parashikohet, ndér té tjera se identiteti
kombétar dhe trashégimia kombétare jané baza‘ekétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe
t'i mbrojé. Gjykata ka pohuar se identiteti kombétar ka té béjé me vecorité ose tiparet dhe
pérkatésiné né to té njé bashkimi njerézish né njé komb ase né njé shtet, ashtu edhe simbolet
dalluese té njé shteti apo kombi (shih vendimin nr. 29, daté 02.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Shteti i sé drejtés, i cili garantohet gé né Preambulén e Kushtetutés, éshté njé nga
parimet mé themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shoqgériné demokratike. Si i tillé, ai
pércakton njé normé té pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé té
mjaftueshme pér deklarimin e'njé ligji si antikushtetues (shih vendimin nr. 34, daté 20.12.2005 té
Gjykatés Kushtetuese). Né jurisprudencen kushtetuese éshté theksuar se parimi i shtetit té sé drejtés
1 detyron té gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér
dhe né bazé té normave kushtetuese (shih vendimet nr. 60, daté 16.09.2016; nr. 25, daté
28.04.2014; nr. 23, daté 08.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka theksuar se bazat (vlerat
themelore) e pércaktuara né nenin 3 té Kushtetutés, ku pérfshihen edhe identiteti, edhe trashégimia
kombétare, shérbejné pér té interpretuar normat kushtetuese dhe veprimtariné e organeve
shtetérore, ndérsa parimi i shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té saj, shérben pér té
pérvijuar.dhe kontrolluar veprimtariné e kétyre organeve (shih vendimin nr. 29, daté 02.07.2021

té Gjykatés Kushtetuese).
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14. Kushtetuta né nenin 3 ka pércaktuar se identiteti dhe trashégimia kombétare pérbén njé
prej vlerave themelore, té cilén shteti ka detyré ta respektojé dhe mbrojé. Po né té njéjtén linjé,
edhe Konventa e Parisit, gé éshté pjesé e rendit té brendshém juridik, né nenin 4 té saj parashikon
se detyra e identifikimit, mbrojtjes, konservimit, prezantimit dhe transmetimit te brezat e ardhshém
té trashégimisé kulturore dhe natyrore té referuar né nenet 1 dhe 2 té saj, qé ndodhet né territorin
e njé shteti palé, i pérket, né radhé té paré, atij shteti. Neni 5 i konventés pércakton veprimet gé
shtetet duhet té marrin pér té garantuar marrjen e masave efikase dhe aktive pér mbrojtjen,
konservimin dhe prezantimin e trashégimisé kulturore dhe natyrore qé ndodhet né territorin e tyre.

15. Shumica pasi ka vlerésuar, fillimisht, se skema e administrimit indirekt sipas ligjit nr.
27/2018 éshté e lejueshme nga neni 3 i Kushtetutés dhe parashikimet'e Konventés e Parisit, ka
arritur né pérfundimin se Marréveshja e Administrimit garanton rolin parésor té shtetit, pasi nuk
lejon kalimin e pronésisé mbi pasuriné universale. Sipas shumices, té drejtat dhe kompetencat qé
i jané dhéné FMB-sé nuk tejkalojné ato té njé administrimi té zakonshém té pasurisé dhe jané me
natyré administrative (menaxhuese), ndérkohé qé shteti vijon té ruajé atributet e tij sovrane, pér sa
kohé gé jo vetém ruan pronésiné mbi kété pasuri; por ushtron edhe té drejtat dhe kompetencat e tij
pérmes administrimit indirekt té Parkut té Butrintit (shih paragrafét 90, 96 dhe 101 té vendimit).
Né thelb, shumica ka vlerésuar se thjesht dhe vetém kalimi i njé pasurie kombétare me vlera
universale né administrim té njé treti, nuk gshté i.mjaftueshém, né aspektin kushtetues, pér té véné
né dyshim rolin parésor té shtetit.

16. Ndaj géndrim té ndryshém me shumiceén, pasi vlerésoj se roli parésor i shtetit nuk éshté
garantuar né rastin konkret pér kéto dy.arsye: sé pari, administrimi i pasurisé kombétare me vlera
universale éshté fragmentarizuar, gé sjell rrezik t& genésishém né konservimin e integruar té saj;
sé dyti, pér njé pjesé ai éshte lejuar té kryhet nga njé entitet i sé drejtés private.

17. Eshté e qarté se. fragmentarizimi i administrimit t& pasurisé krijon pasiguri né
pérmbushjen e pérgjegjésive 'dhe.té roleve né procesin e konservimit, gé prek cilésiné dhe
eficencén e procesit té konservimit. Nga piképamja faktike, fragmentarizimi i administrimit té
Parkut Kombétar té Butrintit u vértetua gjaté kétij gjykimi kushtetues nga gjetjet dhe
rekomandimet e raportit t¢ misionit té pérbashkét késhillimor UNESCO/ICOMOS té vitit 2022,
NE parantezé, mé duhet té theksoj shgetésimin pér véshtirésiné e Gjykatés pér marrjen né shqyrtim
té kétij raporti, né kushtet kur ai jo vetém gé nuk u paragit nga Késhilli i Ministrave edhe pse u
kérkua disa heré nga kérkuesi, por madje u pengua paraqgitja e tij nga subjektet e interesuara duke

u béré shkak pér shtyrjen disa heré té seancés plenare. Kjo sjellje, né vlerésimin tim, Kkrijon

Vendim i Gjykatés Kushtetuese Fage 55
Kérkues: jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé



dyshimin e arsyeshém se autoritetet publike, té cilat u provua se ishin informuar dhe u ishte
komunikuar ky dokument né kohén e duhur, jo vetém gé kané gené né dijeni té problematikave té
modelit té administrimit té Parkut té Butrintit, por edhe se ato kané kuptuar pasojat antikushtetuese
té tyre.

18. Pér sa i pérket pérmbajtjes sé kétij raporti, ai ka evidentuar njé séré problematikash
referuar modelit té administrimit té Parkut té Butrintit, duke ngritur shgetésime edhe né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té méparshme té misioneve t¢ UNESCO/ICOMOS; duke evidentuar
dhe theksuar rolin gé duhet té kryejé shteti pérmes ministrisé pérgjegjése pér administrimin dhe
zbatimin e planeve té menaxhimit. Né ményré té pérmbledhur, kéto problematika, gé paragesin
réndési pér gjykimin kushtetues pér sa kohé lidhen me rolin parésor té shtetit, jané: (i) parcelizimi
I pasurisé sé trashégimisé botérore dhe nevoja gé Ministria e Kulturés té mbajé né mbikéqyrje té
gjithé pasuriné dhe jo njé pjesé té saj (faget 9 dhe 107), modifikimet e kufijve té pasurisé dhe
dobésimi i funksionit té zonés buferike (fage 69) dhe mungesa e arsyeve pér t€ mos marré né
konsideraté menaxhimin e té gjithé pasurisé nga njé autoritet i.vetém (faget 32-33); (ii) mungesa
e garancive pér zbatimin e njé plani té integruarmenaxhimi (fage 8); (iii) vulnerabiliteti i Vlerave
té Jashtézakonshme Universale, mungesa e menaxhimit té fokusuar né terren dhe mostrajtimi i
céshtjeve urgjente té konservimit, pérfshiré pagartésiné e Bordit t€ Drejtoréve pér kérkesat pér
menaxhimin dhe mbrojtjen né kontekstin € trashégimisé botérore (faget 37-39); dhe (iv) nevoja
pér njé ekip menaxhimi té integruar té natyrés/kulturés qé té punojé né nivel vendor pér té
mbikéqyrur té gjitha aspektet e menaxhimit té zonés dhe mbrojtjes sé Vlerave té Jashtézakonshme
Universale sé pasurisé (fage 107), si dhe pér njé mekanizém pér bashképunimin dhe ndarjen e
informacionit dhe planifikimin'e menaxhimit né terren (fage 57).

19. Pér sa i takon administrimit té pasurisé kombétare nga njé entitet i sé drejtés private,
duhet véné né dukje se.edhe pse shteti merr pjesé né té pérmes pérfagésimit né Bordin e Drejtoréve,
kjo nuk ndryshon as statusin, as t€ drejtat e FMB-s€. Administrimi i njé pasurie kombétare pérmes
krijimit té njé subjekti té sé drejtés private nuk garanton urdhérimin kushtetues dhe as detyrimet e
marra pérsipér ndérkombétarisht nga shteti shqiptar. Jo pa géllim né nenin 17 té saj Konventa e
Parisit kajparashikuar krijimin e fondacioneve vetém me géllimin e mbledhjes sé donacioneve dhe
financimeve, duke pasur né vémendje jo vetém shpenzimet dhe kostot e nevojshme pér
administrimin dhe mirémbajtjen e ruajten e kétyre pasurive por edhe me synimin pér té thithur té
ardhura edhe nga burime té tjera pérveg atyre shtetérore. Né vlerésimin tim, modeli i zgjedhur né

rastin konkret ka zhveshur shtetin nga kompetencat dhe tagrat e tij, duke i kaluar njé subjekti té sé
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drejtés private ushtrimin e njé funksioni publik si¢ éshté ai pér mbrojtjen dhe konservimin e
pasurive té trashégimisé kulturore me vleré universale pjesé e identitetit toné kombétar. Fondacioni
I Krijuar sipas Marréveshjes sé Administrimit ushtron veprimtaring sipas sé drejtés private
ndérkohé gé as ligji nr. 27/2018, as marréveshja nuk i njohin ndonjé kompetencé, proceduré ose
té drejté sipas sé drejtés publike.

20. Né kété drejtim, mé duhet té theksoj se nisma dhe pérgjegjésia private luanrol thelbésor
né sistemin e ekonomisé sé tregut qé ka vendosur Kushtetuta, ndaj sipas nenit 11.té saj prona
private dhe publike mbrohen njélloj. Réndésia e nismés dhe pérgjegjésisé private konfirmohet edhe
nga neni 59 i Kushtetutés, ku parashikohet se ajo éshté burim plotésues I kompetencave dhe
mjeteve gé disponon shteti né pérmbushjen e objektivave socialé. ‘Megjithaté kur flitet pér
identitetin dhe trashégiminé kombétare, béhet i zbatueshém neni 3 1 Kushtetutés, i cili
pérgjegjésiné pér respektimin dhe mbrojtjen e vlerave themelore ia.ngarkon shtetit. Késhtu, duke
iu referuar pikérisht vlerave té tjera themelore té listuara shprehimisht né kété dispozité
kushtetuese, si¢ jané pavarésia, térésia territoriale, dinjiteti, té drejtat dhe lirité themelore, drejtésia
shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa e mirékuptimi i
shqiptaréve me pakicat, éshté e pamundur té mendohet g€ pérgjegjésia e shtetit pér mbrojtjen e
tyre t’i kalojé nismés dhe pérgjegjésisé private. Né kété piképamje, respektimi dhe mbrojtja e
identitetit dhe trashégimisé kombétare éshté dhe duhet té jeté pérgjegjési publike, qé pérmbushet
nga organet e pushtetit publik. Ky i.fundit, né ndryshim nga nisma dhe pérgjegjésia private, e merr
legjitimitetin e tij nga mekanizmat <€ demokracisé pérfagésuese dhe njékohésisht éshté subjekt
kontrolli i vazhdueshém nga qytetarét, té ciléve iu pérket sovraniteti né Republikén e Shqipérisé.

21. Né vlerésimin,tim“asnjé konsideraté nuk éshté e mjaftueshme pér delegimin e kétij
funksioni té shtetit sipas té drejtés publike né njé entitet qé vepron sipas té drejtés private, duke
mos pérmbushur rolin parésor. té shtetit. Gjykata ka theksuar se mungesa e fondeve financiare nuk
pérligj interesin publik t& miratimit.té njé ligji (shih vendimin nr. 29, daté 02.07.2021 té Gjykatés
Kushtetuese). Nga ana tjetér, Konventa e Parisit parashikon né nenin 4 té saj se shteti duhet té béjé
té gjitha pérpjekjet pér pérmbushjen e detyrimit pér identifikimin, mbrojtjen, konservimin,
prezantimin dhe.transmetimin tek brezat e ardhshém té trashégimisé kulturore dhe natyrore gé
ndodhet né territorin e tij, deri né fund té burimeve té tij dhe, atje ku éshté e pérshtatshme, me
ndonjé ndihmé dhe bashké&punim ndérkombétar, né vecanti, financiare, artistike, shkencore dhe
teknike.
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22. Né kété kuptim mungesa e fondeve buxhetore nuk pérligj kété model administrimi pér
sa kohé gé nuk u arrit té provohej nga subjektet e interesuara se forma direkte e administrimit nuk
do té sillte pasojat e pritshme dhe té déshiruara dhe se krijimi i FMB-sé vetém me géllimin e
mbledhjes sé fondeve dhe donacioneve, sipas nenit 17 té Konventés sé Parisit, nuk do té ishte njé
model i suksesshém né drejtim té rezultatit té pritshém.

23. Né pérmbledhje té arsyeve té mésipérme, ¢cmoj se ligji nr. 50/2022 éshté i papajtueshém
me Kushtetutén né aspektin formal, pér sa kohé ka cenuar funksionet e Kuvendit dhe té sistemit
normativ dhe até substancial, pér sa sa kohé nuk ruan dhe garanton rolin parésor té shtetit né
mbrojtjen e pasurisé kombétare, Parkut Kombétar té Butrintit. Pér rrjedhojé; Gjykata duhej té

kishte pranuar kérkesén dhe té vendoste shfugizimin e ligjit objekt kérkese.

Anétare: Marsida Xhaferllari
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MENDIM PAKICE

1. Uné, gjyqtarja Elsa Toska, né ¢éshtjen me kérkues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve
t¢ Kuvendit dhe objekt: “Shfuqizimi i ligjit nr. 50/2022, daté 23.05.2022 “Périmiratimin e
marréveshjes pér administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor,
pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér
Menaxhimin e Butrintit”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé”, kam
votuar pér pranimin e pjesshém té kérkesés dhe shfugizimin e nenit 1 té ligjit nr..50/2022, ndaj né
vijim do té parages argumentet e detajuara pér kété géndrim, duke filluar. me juridiksionin

kushtetues.

A- Pér juridiksionin kushtetues té lidhur me ligjin nr.50/2022

2. Né lidhje me juridiksionin kushtetues pér shqyrtimin e késaj céshtjeje, Gjykata éshté
véné né lévizje pér ushtrimin e kompetencés sé€ parashikuar nénenin 131, pika 1, shkronja “a”, té
Kushtetutés gé éshté zbérthyer né nenin 51 téligjit nr. 8577/2000, sipas té cilit ajo shqyrton
pérmbajtjen e ligjeve dhe té akteve normative, farmeén.e tyre, si dhe procedurén pér miratimin,
shpalljen dhe hyrjen né fugi té tyre.

3. Kérkuesi ka kundérshtuar ligjin nr. 50/2022, ‘'me té cilin Kuvendi ka miratuar
marréveshjen pér administrimin e,nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor,
pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, .ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér
Menaxhimin e Butrintit. Po késhtu nga pérmbajtja e kérkesés rezulton se kérkuesi kundérshton
edhe marréveshjen e administrimit, duke e konsideruar si pjesé pérmbajtésore té ligjit nr. 50/2022.

4. Konkretisht, ligji-objekt kundérshtimi ka vetém dy nene, nenin 1, i cili parashikon
miratimin e marréveshjes dhe nenin 2, i cili parashikon hyrjen né fuqi té ligjit (referuar né kété
Mendim Pakice si “/igj.miratues”). Ndérsa, teksti i marréveshjes pér administrimin e nénzonave
té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet
Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit”, i éshté bashkélidhur ligjit.

5. Shumica, pér té argumentuar géndrimin e saj pér juridiksionin dhe mbi marréveshjen e
administrimit ka analizuar se: “(...) edhe pse né rastin konkret jemi para njé pérjashtimi nga rregulli
I natyrés . sé pérgjithshme té aktit t& miratuar nga Kuvendi, natyra e pasurisé kulturore kombétare
né fjalé pércakton edhe interesin publik né rastin konkret, i cili né vlerésimin e ligjvénésit, éshté i

tillé gé nuk mund té vlerésohet apo pércaktohet nga organe té tjera té pushtetit publik. Sipas saj,
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edhe pse tipikisht nuk jemi para njé akti me karakter té pérgjithshém, gé ka normuar rregulla té
pérgjithshme té sjelljeve, marréveshja gé i bashkélidhet ligjit nr. 50/2022 ka marré, pér kété shkak,
veshje formale me ligj” (shih paragrafin 44 té vendimit). Shumica ka arritur né pérfundimin se
gjykata ka juridiksion pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé akteve objekt kérkese, né kuptim té
nenit 131, pika 1, shkronja “a”, t& Kushtetutés, pér sa koh¢€ qé jo vetém g€ marréveshja e miratuar
me ligjin nr. 50/2022 dhe gé i bashkélidhet atij pér kété shkak ka marré veshje formale me.ligj, por
edhe bazuar né natyrén kushtetuese té pretendimeve té parashtruara né kérkesé, qé jané elementet
pércaktuese té juridiksionit kushtetues (shih paragrafin 46 té vendimit). N€é vijim, me géllim
analizén e themelit té pretendimeve, shumica ka ushtruar kontroll kushtetues edhe mbi
marréveshjen bashkélidhur ligjit, pér té vlerésuar nése veté Marréveshja'e Administrimit respekton
rolin parésor té shtetit né kété administrim indirekt té trashégimisé kulturore, pjesé e Parkut
Kombétar té Butrintit (shih paragrafét 91 e vijues té vendimit).

6. Pérsa mé lart, né ményré té pérmbledhur, rezulton se shumica edhe pse éshté shprehur
se gjykata ka juridiksion pér shqyrtimin e pretendimeve t€ parashtruara né kérkesé né kuptim té
nenit 131, pika 1, shkronja “a”, t&¢ Kushtetutés,'duke shqyrtuar parashikimet ¢ marréveshjes né
fakt ka ushtruar kontroll ndaj njé kontrate tipike administrative dhe duket se ka konsideruar
pérmbajtjen e marréveshjes sé administrimit si pérmbajtje té ligjit.

7. Né vlerésimin tim, né ndryshimmga sa ka arsyetuar shumica, ligji miratues nuk pérthith
edhe pérmbajtjen e neneve té kontratés, duked konsideruar kéto té fundit si pjesé pérmbajtésore té
ligjit, ndaj né kété kuptim nuk mund. té konsiderohet kontrolli kushtetues ndaj neneve té
marréveshjes si kontroll ndaj ligjit miratues nr. 50/2022. Pavarésisht se marréveshja e lidhur mes
paléve éshté miratuar meligj, ajo.nuk béhet pjesé e ligjit, pér rrjedhojé nuk mund té pérfshihet né
juridiksionin kushtetues vetém. pér shkak té formés me té cilén ajo hyn né fugi dhe fillon té
prodhojé efekte mes paléve kontraktuese. Shqyrtimi i marréveshjes sé administrimit, si pjesé
pérmbajtésore e ligjit, nga Gjykata Kushtetuese, krijon njé denatyralizim té kontrollit kushtetues
mbi kontratat técilat né thelb jané marréveshje mes paléve kontraktuese, dhe pér shqyrtimin e té
cilave ekzistojné tre shkallét e gjyqgésorit té zakonshém, sipas nenit 135, pika 1 té Kushtetutés. Né
kété kontekst, as veté Gjykata Kushtetuese nuk pérjashtohet nga respektimi i ndarjes sé
juridiksioneve. Po né kété drejtim, ruajtja e ballancés mes kreativitetit gjygésor dhe géllimit té
parashikimeve kushtetuese éshté detyrim i Gjykatés Kushtetuese, té cilin ajo e ka shprehur edhe

pérmes parimitté vetépérmbajtjes gjygésore, (judicial self restraint).
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8. Pér rrjedhojé, objekt i kontrollit kushtetues né rastin konkret &shté ligji miratues nr.
50/2022, pra forma dhe pérmbajtja e dispozitave té tij, dhe jo marréveshja pér administrimin e
nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit,
ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “a”, t€ Kushtetutgs.

9. Pérsai pérket legjitimimit, kérkuesi legjitimohet ratione personae vetém perligjin nr.
50/2022, ndryshe nga shumica, e cila e legjitimon pér aktet objekt kérkese, dhe ratione temporis,
pasi kérkesa éshté paraqitur brenda afatit ligjor 2-vjecar pér kundérshtimin e ligjit. Ndérsa, pér sa
i pérket legjitimimit ratione materiae, kérkuesi, edhe pse nuk i ka ngritur‘pretendimet né kontekst
té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, pér shkak té miratimit té marréveshjes sé administrimit
me ligj miratues, nisur nga géndrimi gé kam mbajtur lidhur me juridiksionine Gjykatés vetém pér
ligjin nr. 50/2022, do té analizoj né themel cenimin e parimit.té ndarjes dhe balancimit té

pushteteve e pér rrjedhojé edhe shtetin e sé drejtés.

B- Pér papajtueshmériné e ligjit nr. 50/2022"me’ parimin e ndarjes dhe balancimit té
pushteteve, si dhe shtetit té sé drejtés

10. Parimi i shtetit té sé drejtés, i cili garantohet gé.né Preambulén e Kushtetutés soné,
éshté njé nga parimet mé themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shogériné demokratike. Si
i tillé, ai pérbén njé normé té pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé té
mjaftueshme pér deklarimin e njé ligji si.antikushtetues (shih vendimin nr. 34, daté 20.12.2005 té
Gjykatés Kushtetuese). Ky parim, I sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés, ndérvepron edhe me
parimin e ndarjes dhe .balancimit té pushteteve, té pércaktuar nga neni 7 i Kushtetutés, qé
parashikon parimin e ndarjes sé pushteteve dhe synon té ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té
pushtetit né duart e njé.organi-ose t€ personave té caktuar, gjé qé praktikisht mbart me vete rrezikun
e shpérdorimit té tij. Népérmjet kétij parimi kushtetutébérési ka pércaktuar pér secilin nga organet
gé pérfagésojné Kketo pushtete kompetencat gé i pérgjigjen géllimit té tij. Pér sa kohé kéto
kompetenca jané té pércaktuara nga normat kushtetuese, éshté e palejueshme gé njé organ tjetér
t’1 marré 0se t’i.anashkaloj€ ato me vullnetin e tij (shih vendimet nr. 29, daté 02.07.2021; nr. 24,
daté 09.06.2011; nr. 19, daté 03.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Po sipas nenit 4, pika 1, té Kushtetutés, e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé
sé shtetit. Parimii shtetit t€ s€ drejtés detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i ushtrojné

kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese. Aktet juridike gé nxirren
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nga kéto organe duhet té jené né pajtim me aktet juridike mé té larta si né kuptimin formal, ashtu
edhe até material. Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim gé rrjedh nga
parimi i shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor (shih vendimet nr. 23, daté
08.06.2011; nr. 1, daté 12.01.2011; nr. 2, daté 03.02.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Piramida e
akteve normative, e parashikuar né nenin 116 té Kushtetutés, pércakton marrédhéniet midis
normave juridike, té cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Rendi juridik nuk éshté
njé radhitje e barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele té
ndryshme vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash,
duke pérftuar késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh-normative ka né majé té
saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shih vendimet nr. 5, daté
05.02.2014; nr. 3, daté 20.02.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Nén dritén e kétyre standardeve kushtetuese té sipérpérmendura, do té ndalem né
analizén e rastit konkret, duke iu pérgjigjur pyetjes kryesore kushtetuese, nése Kuvendi duhej ta
miratonte me ligj marréveshjen objekt kundérshtimi, pra nése kjo formé e pérzgjedhur, bie ndesh
me parimet dhe parashikimet kushtetuese.

13. Ligji nr. 50/2022 né thelb ka miratuarnjé kentraté administrative mes dy paléve, nga
njéra ané njé organ publik (Ministria e Kulturés) dhe nga anatjetér njé subjekt i sé drejtés private
(FMB-ja). Kjo kontraté, si shprehje e vullnetit té dy paléve té saj, ka pér objekt dhénien e
shérbimeve publike gé lidhen me administrimin e pasurisé kulturore té Parkut té Butrintit. Pérmes
késaj kontrate shteti transferon disa té drejta njé subjekti privat (fondacioni), ndérkohé qé ky i
fundit ushtron disa kompetenca né kuptim té modelit t€ administrimit indirekt té pasurisé né fjalé.
Pér rrjedhojé, kontrata pércakton té drejtat dhe detyrimet konkrete té secilés palé dhe ka pér objekt
rregullimin e situatés juridike té njé pasurie té identifikuar, Parkut Kombétar t& Butrintit. Nisur
nga objekti i késaj marréveshjeje, ajo pérfshihet né ato akte gé kané té béjné me menaxhimin e njé
pasurie publike, pércaktimin e madelit té pérzgjedhur dhe modalitetetet specifike té dakordésuara
mes paléve:

14. Pérsamé lart, géllimi thelbésor i njé marréveshjeje (kontrate) éshté té vendosé raporte
juridike mes paléve, té drejta dhe detyrime, si dhe synon té prodhojé efekte vetém pér sa u takon
kétyre paléve, ndérsa géllimi i ligjbérjes, né cfarédo rendi kushtetues, nuk éshté té béjé té viefshme
marréveshje te lidhura mes organeve publike dhe personave juridiké té sé drejtés private. Nga kjo
perspektive, miratimi i njé marréveshjeje (kontrate) me ligj nuk i korrespondon géllimit kushtetues

té veprimtarisé ligjbérése si veprimtari népérmjet sé cilés ushtrohet pushteti legjislativ i shtetit.
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15. Né kété ményré, me miratimin me ligj té késaj kontrate, Kuvendi ka tejkaluar
kompetencat e tij né kundérshtim me nenin 7 té Kushtetutés, duke cenuar parimin e ndarjes dhe
balancimit ndérmjet pushteteve. Nga ana tjetér, pikérisht pér kété shkak, pra se marréveshja éshté
miratuar me ligj, duket se ky instrument i miratimit pengon edhe ushtrimin e ploté té kontrollit nga
gjykatat administrative mbi (pa) vlefshmériné e saj. Edhe nga seanca plenare rezultoi se pér shkak
té veshjes me ligj, kéto lloj kontratash nuk kontrollohen né gjykata administrative. Subjekti i
interesuar, Kuvendi, nuk arriti té sjellé asnjé rast para késaj gjykate, shembuj. ku kontrata
administrative té miratuara me ligj té kontrolloheshin pér (pa) vlefshméri prej gjykatave té
zakonshme, ndryshe nga kontratat e miratuara me vendim té Késhillit t€ Ministrave pér té cilat ka
tashmé praktiké gjyqgésore (shih procesverbalet e seancés gjygésore). Né kété aspekt, Kuvendi nuk
provoi se praktika gjygésore e gjykatave administrative kishte géndrime té tilla, ku kéto kontrata,
edhe pse té miratuara me ligj, i nénshtroheshin kontrollit gjygésor administrativ.

16. Né vlerésimin tim, natyra e pretendimeve té parashtruara nga kérkuesi nuk pérjashton
dhe nuk zhvendos juridiksionin gjyqgésor pér kontrollin e kontratave nga gjykatat e zakonshme né
Gjykatén Kushtetuese, pér sa kohé gé né rastin konkret kontrolli i ploté i kontratés, edhe né lidhje
me ato pretendime gé kané natyré kushtetuese, pra identiteti kombétar dhe trashégimia kulturore,
si dhe respektimi i detyrimeve qé vijné nga Konventa e Parisit, i pérket juridiksionit gjyqésor
administrativ, gé bazuar né parimin e kushtetutshmeérisé dhe hiearkisé sé normave juridike, ka
pushtetin kushtetues pér té verifikuar dhe kontrolluar pajtueshmériné e marréveshjes me kéto
parime kushtetuese dhe konventore, pér té vendosur pér (pa) vlefshmériné e saj. Né kuptim té nenit
7 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, t€ ndryshuar, gjykata administrative ka né kompetencé léndore shqyrtimin e
mosmarréveshjeve gé lindin'nga (...) kKontratat administrative publike, té nxjerra gjaté ushtrimit té
veprimtarisé administrative nga organi publik.

17. Né véshtrim, té sa me sipér, nése njé ligj miratues ka efekt dhe synim kufizimin e
kontrollit gjygésor té aktit té miratuar, kjo do té passillte cenimin e parimit t& ndarjes dhe
balancimit té pushteteve, si dhe té sé drejtés pér ankim efektiv nga kushdo palé e interesuar pér
ankimin gjyqgesor.

18. N€ kété kontekst, referuar ¢éshtjes konkrete, edhe pse né nenin 172, pika 5, té ligjit nr.
27/2018. éshté parashikuar se né rastet kur administrimi i pasurive té trashégimisé kulturore me
réndési universale kryhet nga persona juridiké jofitimprurés, marréveshja e lidhur nga ministria

pérgjegjése pér trashégiminé kulturore me fondacionin e posagém pér administrimin, i nénshtrohet
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miratimit né Kuvend, kjo dispozité vé né diskutim ményrén e ushtrimit té kompetencave
legjislative nga Kuvendi pér njé kategori té caktuar marréveshjesh ose kontratash, ku referuar
legjislacionit pérkatés Kuvendi mund té ushtrojé kompetenca administrative me ligj miratues,
duke e shndérruar kété modus operandi né model legjislativ. Ashtu sikundér Gjykata'ka theksuar,
népérmjet interpretimit gé u bén normave ose termave konkreté té Kushtetutés, Gjykata pércakton
standardet kushtetuese mbi té cilat duhet t¢ mbéshtetet veprimtaria e organeve kushtetuese dhe
kérkesat né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre vendimmarrése (shih vendimet nr. 36, daté
04.11.2021; nr. 29, daté 30.06.2011; nr. 29, daté 21.10.2009 té Gjykatés). Ndaj, né vlerésimin tim,
kjo céshtje do té duhej té shérbente edhe me géllimin qé praktika legjislative té rishikohej pér té
ardhmen, né ményré gé té ndryshohet modeli i miratimit té marréveshjeve/kontratave me ligj.

19. Po né kété drejtim, nuk pajtohem me shumicén pér sad pérket argumentit se géllimi i
parashikimit pérmes ligjit nr. 27/2018 té ndérhyrjes sé Kuvendit.né kété rast, si pérfagésues i
vullnetit té popullit, lidhet me detyrimin e shtetit, té€ sanksionuar né Kushtetuté dhe Konventén e
Parisit, pér mbrojtjen dhe ruajtjen e kétyre vlerave té pasurisé universale (shih paragrafin 44 té
vendimit). Ky géndrim i shumicés duket se nuk merr né konsideraté parimin kushtetues té
parashikuar né nenin 7 té Kushtetutés, sipas té eilit sistemi I geverisjes bazohet né ndarjen dhe
balancimin ndérmjet pushteteve, ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor. Pér mé tepér, né véshtrim té
nenit 48/2 té ligjit nr.8577/2000 té ndryshuar, ku parashikohet se pérjashtimisht kur ka lidhje midis
objekti té kérkesés dhe akteve té tjera normative, vendos pér ¢do rast Gjykata Kushtetuese, pér sa
kohé gé neni 172, pika 5, i ligjit nr. 27/2018 ka lidhje me ligjin nr.50/2022, atéheré dhe kjo
dispozité do duhej té vlerésohej né kété kontekst.

20. Né pérfundim;, pérté gjitha argumentet e lartpérmendura, vlerésoj se neni 1 i ligjit nr.
50/2022 qé ka miratuar marréveshjen e administrimit té nénzonave té trashégimisé kulturore dhe
peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit (kontratén e lidhur mes Ministrisé sé

Kulturés dhe FMB-s€) duhej shfugizuar, pér rrjedhojé kérkesa duhej pranuar pjesérisht.

Anétare: Elsa Toska
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MENDIM PAKICE

1. Né shqyrtimin e ¢éshtjes nr. 8 (Nj) 2022 gé i pérket kérkesés sé subjektit kushtetues jo
mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, me objekt shfugizimin.e ligjit nr.
50/2022, daté 23.05.2022 “Pér miratimin e marréveshjes pér administrimin e nénzonave té
trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet
Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit”, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ndaj géndrim té ndryshém nga shumica né lidhje me
zgjidhjen né themel té ¢éshtjes. Né vlerésimin tim kérkesa éshté e bazuar, pér shkak se ligji i
kundérshtuar nuk garanton rolin parésor té shtetit né mbrojtjen dhe ruajtjen e pasurisé kombétare,
ndaj duhej té ishte vendosur pranimi i saj dhe shfugizimi i ligjit nr. 50/2022 st 1 papajtueshém me
Kushtetutén dhe Konventén e Parisit, ndaj, né vijim do té parashtroj argumentet e mia si gjyqtare
né pakicé.

2. Kushtetuta né Preambulén e saj deklaron vetédijen pér historiné toné, pérgjegjésiné pér
té ardhmen ashtu edhe aspiratén e popullit shqiptar pér identitetin dhe bashkimin kombétar. Né
nenin 3 té saj Kushtetuta pércakton bazat e kétij shteti, t¢ cilat ai ka detyrén t’i respektojé dhe
mbrojé, ku pérfshihen edhe identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare, ndérsa né nenin 4 té
saj sanksionon parimin e shtetit té sé drejtés, njé nga parimet mé themelore e mé té réndésishme
né shtetin dhe shogériné demokratike, sipas té cilit e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé
sé shtetit.

3. Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se trashégimia kulturore éshté pjesé e
trashégimisé sé popullit,si dhe pérbén kujtesén e prekshme dhe té paprekshme té asaj gé njeriu ka
krijuar (dhe vazhdon té krijojé). pér pasardhésit e tij. Gjithashtu, ajo mund té quhet edhe déshmi
materiale qé ka vlerén<e civilizimit dhe bén pjesé né trashégiminé kombétare té njé shteti, duke
reflektuar jetén e komunitetit, historiné dhe identitetin e tij, si dhe lidhjen e sé shkuarés me té
tashmen e té ardhmen, si dhe konsiston né manifestime té jetés njerézore, gé déshmojné pér vlerat,
besimet, historiné dhe traditat e vendit dhe u japin qytetaréve ndjesiné e pérkatésisé né njé popull,
gé lidhet:imé pas me identitetin kombétar. Trashégimia kulturore pérbén njé formé té vecanté té
shprehjes sé kulturés sé popullit dhe pérfshin ¢do gjé gé konsiderohet vendimtare pér identitetin e
njé shogérie ose vendi. Prandaj ¢do ankesé ndaj cenimit té kétyre té drejtave duhet té zgjidhet duke
vendosur né balancé interesat e paléve té prekura me interesin e pérgjithshém té shogérisé, duke

marré gjithmoné né konsideraté aspektet morale, historike, kulturore, kombétare, financiare dhe
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ligjore té pérfshira. Gjetja e kétyre zgjidhjeve duhet té konsistojé né shkémbim informacioni,
konsultim, dialog dhe bashképunim mes paléve té pérfshira (shih vendimet nr. 29, daté
02.07.2021; nr. 4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

4. Detyrimi kushtetues pér mbrojtjen dhe respektimin e identitetit kombétar dhe
trashégimisé kombétare e kulturore ka té béjé me marrjen e masave nga ana e ligjvénésit pér
mbrojtjen e tyre, ashtu dhe me zbatimin né praktiké nga institucionet pérkatése té procedurave
ligjore (shih vendimet nr. 29, daté 02.07.2021; nr. 4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
Nga ana tjetér, parimi i shtetit té sé drejtés i detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i
ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese (shih vendimet
nr. 60, daté 16.09.2016; nr. 25, daté 28.04.2014; nr. 23, daté 08.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).
Pér garantimin e kétij parimi t& gjitha organet, té parashikuara o0se jo né Kushtetuté, duhet t’i
nénshtrohen parimit té kushtetutshmérisé dhe atij té ligjshmérisé. Parimi i shtetit té sé drejtés
shérben pér té pérvijuar dhe kontrolluar veprimtariné e organeve shtetérore, ndérsa bazat (vlerat
themelore), ku pérfshihen edhe identiteti e trashégimia‘kombétare, shérbejné pér té interpretuar
normat kushtetuese dhe até veprimtari (shih «endimin mr. 29, daté 02.07.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

5. Duke iu referuar pérmbajtjes sé Konventés sé Parisit, té ratifikuar nga shteti shqiptar,
gé né kuptim té neneve 5, 116 dhe 122 té/Kushtetutés renditet né hierarkiné e akteve normative
pas Kushtetutés dhe pérbén jo vetém njé akt té detyrueshém pér zbatim, por edhe parametér té
kushtetutshmérisé s€ akteve té€ zakonshme ligjore, n€ kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “a”, té
Kushtetutés, ajo ka pércaktuar ng'nenin.4 se I takon vetém shtetit detyra e identifikimit, mbrojtjes,
konservimit, prezantimit.dhe ‘transmetimit te brezat e ardhshém té trashégimisé kulturore dhe
natyrore gé ndodhet né territorin e tij. Né kété kuptim, i takon shtetit, qé, pér pérmbushjen e kétij
detyrimi, té béjé gjithcka gé mundet deri né fund té burimeve té tij dhe, atje ku éshté e
pérshtatshme, me ndonjé ndihmeé dhe bashképunim ndérkombétar, né vecanti, financiare, artistike,
shkencore .dhe teknike, t€ cilat mund té jeté né gjendje pér t'i pérfituar. Né vijim, neni 5 i
Konventés parashikon se ¢faré konsiderohen masa efikase dhe aktive gqé merren nga shtetet anétare
pér mbrojtjen, konservimin dhe prezantimin e trashégimisé kulturore dhe natyrore dhe konkretisht
shteti duhet: a) t€ pérshtat€ njé politiké t€ pérgjithshme, e cila ka si synim t’i japé trashégimisé
kulturore dhe natyrore njé funksion né jetén e komunitetit dhe té integrojé mbrojtjen e késaj
trashégimie né programe té pérgjithshme planifikuese; b) té ngrejé brenda territorit té tij, atje ku

kéto shérbime nuk ekzistojné, njé ose mé shumé shérbime pér mbrojtjen, konservimin dhe
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prezantimin e trashégimisé kulturore dhe natyrore me njé staf té pérshtatshém dhe gé ka mundésité
pér té kryer funksionet e veta; c) té zhvillojé studime shkencore dhe teknike, kérkime, si dhe té
pérgatisé metoda operative té atilla g€ do ta bénin shtetin t& afté pér t’iu kundérvéné rrezigeve qé
kércénojné trashégiminé e tij kulturore ose natyrore; d) té marré masat e duhura ligjore, shkencore,
teknike, administrative dhe financiare té nevojshme pér identifikimin, mbrojtjen, konservimin,

prezantimin dhe rehabilitimin e késaj trashégimie; e) té nxisé themelimin ose zhvillimin'e gendrave

kombétare dhe rajonale pér trajnim né mbrojtjen, konservimin dhe prezantimin e trashégimisé

kulturore dhe natyrore, si dhe té inkurajojé kérkime shkencore né kété fushé.

6. Gjithashtu, né linjé me sa mé sipér, edhe sipas Gjykatés Evropiane pér-té Drejtat e
Njeriut, ruajtja e trashégimisé kulturore dhe, kur &shté e mundur, administrimi i saj kané pér géllim,
pérvec ruajtjes sé cilésisé sé jetés, edhe kujdesin pér burimet historike, kulturore dhe artistike té
rajonit dhe banoréve té tij. Pér rrjedhojé, ato kané vlera thelbésore, mbrojtja dhe promovimi i té
cilave u pérket autoriteteve shtetérore (shih Kozaciogly kundér Turqise, 19 shkurt 2009, § 54 dhe
Kristiana LTD kundér Lituanisé, 6 shkurt 2008, § 104). Né kété drejtim, autoritetet kombétare
gézojné njé hapésiré vlerésimi né pércaktimin e interesit té pérgjithshém té shogérisé (shih Beyeler
kundér Italisé, 5 janar 2000, 8 112; Ruspoli Morenes kundér Spanjés, 28 néntor 2001, § 39).

7. Referuar analizés sé mésipérme té pérmbajtjes sé neneve 3 dhe 4 té Kushtetutés dhe
neneve 4 dhe 5 té Konventés sé Parisity detyra pér -mbrojtjen e identitetit dhe trashégimisé
kombétare e kulturore, pér identifikimin, konservimin, prezantimin dhe transmetimin e saj né té
ardhmen, i takon né ményré té qartédhe pa asnjé ekuivok vetém shtetit. Pér rrjedhojé, nuk ndaj té
njéjtin géndrim me shumicén se kéto parashikime “nuk parashikojné né ményré té shprehur formén
se si ato ushtrohen, pra nuk parashikojné ndonjé formé ekskluziviteti né administrimin e pasurive
kulturore dhe natyrore dhe as nuk ndalojné forma té ndryshme té mbrojtjes dhe konservimit... Edhe
pse neni 17 i Konventés sé Parisit parashikon se shtetet palé mund té inkurajojné themelimin e
fondacioneve kombétare publike dhe private ose organizatave me géllim ftimin e donacioneve pér
mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore, kjo né vetvete éshté tregues se pérfshirja e té tilla
fondacioneve jo vetém nuk pérjashtohet, por inkurajohet né administrimin e pasurisé, pér sa kohé
gé ruhet né ¢cdo.rast roli parésor i shtetit sipas késaj konvente.” (shih paragrafin 89 té vendimit).
Pérkundérsa referon shumica, né vlerésimin tim kéto parashikime kushtetuese dhe konventore

kané pércaktuar se ky rol parésor mund té ushtrohet vetém nga shteti, edhe pse né forma té

ndryshme dhe se €shté e palejueshme nga piképamja kushtetuese tjetérsimi ose delegimi i tyre né

entitete jopublike gé i pérkasin sé drejtés private. Pér mé tepér gé Konventa e Parisit ka pércaktuar
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detyrimin e ¢do shteti anétare gé pér pérmbushjen e kétij detyrimi té béjé gjithcka gé mundet,
madje deri né fund té burimeve té tij, té cilat jané njerézore, materiale dhe financiare.

8. NE& frymén dhe né pérputhje me kéto parashikime duket se éshté forma e administrimit
direkt, e cila realizohet népérmjet strukturave organizative té specializuara né. varési té
institucioneve shtetérore ose subjekteve té tjera publike me autonomi shkencore, organizative,
financiare dhe me personel té specializuar tekniko-shkencor, ose edhe né bashképunim me organe
té tjera té administratés publike. Pér rrjedhojé, gasja ime ndryshon nga ajo e shumicés edhe né
lidhje me ményrén se si shumica vleréson jo vetém formén e administrimit indirekt sipas ligjit
nr. 27/2018 por edhe veté rangun e té drejtave dhe kompetencave qé i jané dhéné sipas
Marréveshjes s& Administrimit subjektit privat FMB-sé.

9. Shumica, pasi ka analizuar té drejtat dhe kompetencat e FMB-sé sipas Marréveshjes sé
Administrimit ka arritur né pérfundimin se “né ¢do rast nuk tejkalojné ato té njé administrimi té
zakonshém té pasurisé dhe nuk pérmbajné elemente té kompetencave sovrane té shtetit né
ushtrimin e funksionit té ruajtjes dhe mbrojtjes sé pasurisé dhe se marréveshja nuk e zhvesh shtetin
nga roli i tij parésor né drejtim té identifikimit, mbrojtjes, kanservimit, prezantimit dhe transferimit
té vlerave té trashégimisé kulturore, por ruan dhe garanton kété rol, i cili ushtrohet pérmes
formave té ndryshme té kontrollit té veprimtarisé sé¢ administrimit indirekt, pér sa kohé gé FMB-
sé nuk i shté njohur ndonjé status i privilegjuar ligjor, duke iu nénshtruar ky entitet parashikimeve
ligjore té zbatueshme, ashtu si ¢do entitet tjetér i sé drejtés.” (shih paragrafét 96 dhe 98 té
vendimit).

10. Né ndryshim nga shumica, né vlerésimin tim té drejtat dhe kompetencat gé i jané
njohur FMB-sé né Marréveshjen e Administrimit té Parkut té Butrintit né thelb kané zhveshur
shtetin nga atributet e tij sovrane nédrejtim té administrimit t& pasurive me vleré kombétare dhe
universale. Edhe pse Kuvendi ia ka nénshtruar njé procesi parlamentar dhe debati politik kété
marréveshje, ai nuk ka luajtur rolin e tij si sovran té pércaktuar nga Kushtetuta. Nuk pérbén
synimin tim né kété rast gé té ndalem né vlerésimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén té
parashikimeve té ligjit nr. 27/2018, pér sa kohé ai é&shté né rang hierarkik mé poshté se
Kushtetuta dhe. Konventa e Parisit dhe pér sa kohé qgé parashikon forma té ndryshme
administrimi qé né rastin e pasurive universale kontrollohen nga Kuvendi. | takonte kétij té fundit
té kryente rolin e tij jo vetém si garant i kushtetutshmérisé, gé né zbatim té parimit té shtetit té
sé drejtés éshtédetyrim i cdo organi gé i pérket secilit prej tre pushteteve té shtetit, por edhe si

garant i mbrojtjes sé rolit parésor té shtetit né ushtrimin e kétyre kompetencave sovrane. Ky
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éshté géllimi se pérse ligji nr. 27/2018 ka parashikuar Kuvendin né kété proces dhe rol. Né kété
kuptim, Kuvendi kishte detyrimin gé té zbatonte drejtpérdrejt Kushtetutén dhe parashikimet
konventore, duke zbatuar né ¢do rast aktet me fugi mé té larté ligjore.

11. Sic vérehet edhe nga aktet e paragitura nga palét, si dhe nga deklarimet e tyre né seancé
plenare, i vetmi justifikim i sjellé para Gjykatés pér miratimin e kétij modeli administrimi té Parkut
té Butrintit (administrimi indirekt) ka gené se sistemi aktual i menaxhimit nuk ishte fleksibél.
pyetur né seancé plenare se pérse nuk éshté arritur né konkluzionin se kjo nismé ishte e vetmja e
mundshme dhe nése ka pasur njé studim paraprak té kryer nga veté shteti ose rekomandime nga
institucione té specializuara né fushén e trashégimisé kulturore botérore; pérfagésuesi i Késhillit
té Ministrave u pérgjigj se kjo formé nuk ishte ményra e vetme, por éshté zgjedhur pér shkak té
problematikave né menaxhim, e evidentuar edhe né té gjitha raportet e. UNESCO-s ndér vite.
Ndérkohé gé nga subjektet e interesuara nuk u arrit té provohej, dhe kjo nuk rezulton as nga aktet
bashkélidhur projektligjit, se kjo formé administrimi ishte e vetmja méenyré e mundshme pér té
siguruar mbrojtjen dhe ruajtjen e pasurisé kombétare dhe se asnjé formé tjetér nuk do té realizonte
géllimin dhe detyrimin kushtetues.

12. Edhe sipas raportit té vitit 2022 té imisionit té péerbashkét t¢ UNECSO/ICOMOS,
pérvec krijimit t&¢ FMB-sé nuk jané paragitur propozime té tjera pér té garantuar zbatimin e PMI-
sé dhe po ashtu as gé krijimi i fondacionit@shté forma e vetme pér té pérmbushur rekomandimet
e misioneve té méparshme té Komitetit té Trashégimisé Botérore. Po sipas raportit, nga autoritetet
kombétare nuk éshté dhéné asnjé justifikim péerté mos marré né konsideraté njé autoritet/fondacion
té vetém pér té menaxhuar si pasuriné e trashégimisé botérore, ashtu edhe zonén buferike de
facto/Parkun Kombétar (shih faget 8, 32 dhe 33 té raportit).

13. Po késhtu, edhe pse subjektet e interesuara paragitén para Gjykatés disa modele té tjera
menaxhimi té pasurive universale, duke i referuar ato si modele té ngjashme menaxhimi, né té
vérteté né asnjérin prej tyre nuk ishte e mundur té identifikoheshin pika té njéjta apo té ngjashme.
Referuar edhe modelit té Pallatit t& Versajés, organi pérgjegjés sipas atij modeli éshté nén
mbikéqgyrjen e Ministrisé franceze té Kulturés dhe Ministrisé sé Buxhetit dhe referuar pérbérjes sé
bordit ekzekutiv.dhe komisioneve pérkatése, ato kané né pérbérje té tyre, né shumicé, funksionaré
publiké, ‘pérfagésues t€ ministrive dhe drejtorive pérkatése pérgjegjése, té muzeve, kuratoré,
pérfagésues té€ organeve lokale, departamenteve té artit, kulturés etj.

14. Vlengjithashtu té theksoj se subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave,

nuk argumentuan se pérse modeli dhe organizimi i méparshém i Parkut té Butrintit nuk mund té
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pérshtatej me modelin e administrimit direkt sipas ligjit nr. 27/2018 dhe se pérse ai model nuk
mund té ofronte ato garanci gé jané konsideruar se mund t'i ofrojé vetém FMB-ja. Kjo, pér mé
tepér, kur si né€ drejtim té€ “formulés”™ s€ partnerit strategjik t€ zgjedhur, si né drejtim té pérbérjes
sé organeve té FMB-sé, nuk provohet asnjé ekspertizé e atij niveli gé mund té zbehte sadopak
dyshimet né lidhje me ményrén se si do té realizohet mbrojtja dhe konservimi i Parkut té Butrintit.

15. Referuar nenit 17 té Konventés sé Parisit inkurajohet themelimi i fondacioneve

kombétare publike dhe private ose i organizatave me géllim gé té ftojné donacione pér mbrojtjen
¢ trashégimisé kulturore dhe natyrore. Sipas shumicés “edhe pse neni 17 i Konventés sé Parisit
parashikon se shtetet palé mund té inkurajojné themelimin e fondacioneve kombétare publike dhe
private ose organizatave me géllim ftimin e donacioneve pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore
dhe natyrore, kjo né vetvete éshté tregues se pérfshirja e té tilla fondacioneve jo vetém nuk
pérjashtohet, por inkurajohet né administrimin e pasurisé, pér sa kohé gé ruhet né ¢do rast roli
parésor i shtetit sipas késaj konvente” (shih paragrafin 88 té vendimit). Né vlerésimin tim, né
ndryshim nga shumica, edhe kjo dispozité, ashtu si edhe nenet. 4 dhe 5 té saj, né ményré té garté
dhe pa asnjé ekuivok pércakton se géllimi i vetém pér ngritjen e fondacioneve publike ose private

éshté ai pér mbledhjen e fondeve, té cilat do té pérdoren.nga shteti, né shtesé té burimeve té tij, pér

administrimin e pasurisé.

16. Po sipas shumicés, “titulli i<pronésisé i mbetet shtetit, ndérkohé gé termat e
administrimit dhe pérdorimit té pasurisé né administrim jané né pérputhje me destinacionin e tyre
dhe pércaktohen brenda kufijve dhe géllimit té marréveshjes sé lidhur mes paléve. Forma e kalimit
né administrim indirekt té Parkutté Butrintit njé subjekti té sé drejtés private, FMB-sg, e cila éshté
e lejueshme nga parashikimet kushtetuese dhe ato konventore, éshté realizuar né pérputhje me
parashikimet ligjore té miratuara né zbatim té atyre dispozitave dhe nuk prek ose nuk cenon rolin
parésor té shtetit né kété administrim.” (shih paragrafin 99 té vendimit).

17. Nén kété analizé vérej.se pika 4.1 e Marréveshjes sé Administrimit pércakton se

Ministria e Kulturés i _jep fondacionit té drejtén ekskluzive dhe detyrimin pér administrimin
indirekt té& pasurisé kulturore dhe té té drejtave dhe detyrimeve té tjera té parashikuara né kété

marréveshje. Ndérsa pika 4.5 e saj parashikon se ministria nuk do t€ mbarté ose do t’i cedojé
ndonjé personi té treté, né cfarédo forme, me ose pa shpérblim, té drejtat e fondacionit ose ndonjé
prej detyrimeve té tij sipas késaj marréveshjeje, pérve¢ nése né marréveshje éshté pércaktuar
ndryshe, madje pika 4.6 parashikon se ministria i jep FMB-sé té drejtén reale pér pasuriné kulturore

té paluajtshme. Mé tej, pika 5.2 e Marréveshjes sé Administrimit parashikon se ministria deklaron

Vendim i Gjykatés Kushtetuese Fage 70
Kérkues: jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé



dhe garanton gézimin e ploté dhe té geté té pasurisé_nga FMB-ja ndaj pretendimeve té paléve té

treta, si dhe té pengojé cfarédolloj tjetérsimi, apo dhénie né pérdorim, apo administrim gjaté afatit

té marréveshjes dhe se nuk do té miratojé apo né ¢do formé té pranojé ushtrimin e veprimtarive

artistike, kulturore, tregtare apo ¢do lloj aksesi té paléve té treta pa miratimin paraprak té FMB-sé.

Referuar pikés 7.1. ministria i jep FMB-sé nga data e transferimit deri né pérfundimin e afatit té
zgjidhjes sé parakohshme té marréveshjes, kéto té drejta pér pasuriné: (a) té drejtén pér posedimin,
pérdorimin, shfrytézimin dhe gézimin (por jo pronésiné) dhe té drejtén e administrimit pa asnjé

barré, detyrim apo kufizim, pérvec atyre té parashikuara nga legjislacioni i zbatueshém, kjo

marréveshje dhe Protokolli i Bashképunimit; (b) té drejtén pér kalim mbi dhe nén, si-edhe hyrjen

dhe daljen nga dhe ¢do vend té pasurisé kulturore té paluajtshme, pa ndérhyrje té panevojshme
nga ndonjé palé e treté pér géllimin e zbatimit té marréveshjes.

18. Bazuar né parashikimet e mésipérme, né ndryshim nga shumica, vlerésoj se titulli i
pronésisé mbi pasuriné né fjalé éshté i vetmi tagér pronésie qé i ka mbetur shtetit si pronar, pasi,
né fakt, ai éshté zhveshur nga ¢do tagér tjetér si i tillé dhe nuk ka asnjé té drejté tjetér pérveg titullit
té késaj pronésie mbi pasuriné universale, ndérkohé gé as/Kushtetuta, as Konventa nuk e lejojné
njé formé té tillé administrimi. Dhénia e té drejtave ekskluzive dhe reale pér pasuriné kulturore té
paluajtshme, gé pérfshijné té drejtén e posedimit, gézimit t€ geté dhe té ploté nga FMB-ja, jo vetém
qé shkojné tej kufijve té& administrimit pér.géllime té ruajtjes dhe mbrojtjes, por né thelb pérbéjné
zhveshje té shtetit jo vetém nga tagrat e gézimit té pronésisé, por edhe nga atributet e tij si sovran,
duke mos lejuar asnjé ndérhyrje prejtij gjaté kohés qé kjo marréveshje do té jeté né fugi dhe duke
pasur FMB-ja té drejta té plota«dhe ekskluzive gé té veprojé dhe té vendosé né lidhje me ¢do
ndérhyrje nén veshjen e “tagrave t& administrimit”.

19. Sipas marréveshjes; “‘administrim” nénkupton té drejtat e fondacionit, pérfshir€, por pa
u kufizuar né pérdorimin, shfrytézimin, promovimin, té drejtén pér té caktuar dhe mbledhur tarifat,
¢cmimin e biletave, dhénien né pérdorim né té gjitha format, né kuptim té KC-sé dhe/ose té ligjit
nr. 27/2018. té pasurisé kulturore, si dhe detyrimet, pérfshiré, por pa u kufizuar né, mbrojtjen,
ruajtjen dhe promovimin e pasurisé kulturore, né pérputhje me ligjin nr. 27/2018, planin e
menaxhimit dhe kété marréveshje. Po sipas saj, “hulumtime arkeologjike” nénkupton vlerésimin
e/potencialit arkeologjik, vézhgimin sipérfagésor (sipas nocionit klasik, si dhe metodave té reja
pér vézhgimin arkeologjik, si p.sh. studimet, gérmimet arkeologjike dhe me gjeoradar etj.),
sondazhet arkeologjike, gérmimin arkeologjik, monitorimin, konservimin, administrimin

arkeologjik, si dhe pérpilimin e dokumentacionit té nxjerré prej késaj veprimtarie, raporteve
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paraprake dhe pérfundimtare deri né botimin e rezultateve. Kurse “punime” nénkupton té gjitha
aktivitetet pér planifikimin inxhinierik, ndértimin dhe kolaudimin e gendrés sé vizitoréve né
pérputhje me planin e zbatimit, ndérkohé qé qendra e vizitoréve” nénkupton térésiné e
infrastrukturés sé pérbéré nga njé ndértesé pér ofrimin e shérbimeve, informacionit dhe
orientimeve pér vizitorét, duke pérfshiré pa u kufizuar né, rrethimet, parkimet dhe zyrat e stafit té
parashikuara pér t'u ndértuar sipas planit t¢ menaxhimit dhe planit t€ biznesit, me fonde té
financuara nga fondacioni.

20. Referuar kétyre parashikimeve té Marréveshjes sé Administrimit éshté e garté se
kompetencat e FMB-sé nuk ndalen né vetém ato tagra gé parashikohen né'marréveshje, madje nuk
kufizohen né to, por mund té shtrihen edhe né té drejta té tjera qé as nuk pércaktohen dhe as nuk
gartésohet se ¢faré pérfshijné apo nénkuptojné. Ky parashikim “pa u kufizuar neé”, qé e gjejmé né
tekstin e marréveshjes, pérvecse i pagarté né lidhje me hapésirén né.té cilén shtrihen kéto té drejta
dhe marzhet ku vepron FMB-ja, krijon premisa pér veprime abuzive té fondacionit, pér sa kohé gé
éshté 1éné né diskrecionin e tij té vlerésojé e té kryejé‘edhe veprime té tjera nén justifikimin e
gézimit té tagrave té administrimit.

21. Edhe parashikimet e marréveshjes pér.marrjen e lejeve dhe autorizimeve pérkatése nuk
mund té géndrojné si argument kushtetues i shumicés, pér sa kohé ato kané té béjné me plotésimin
e dokumentacionit sipas legjislacionit né fuqt, por nuk japin asnjé garanci né drejtim té kontrollit
té vendimmarrjes sé veprimtarisé, sé FMB-s€ né administrimin e pasurisé kombétare. Asnjé
autoritet shtetéror i autorizuar pér dhénien e lejeve/licencave nuk ka ndonjé tagér né vlerésimin e
administrimit dhe ményrés sé ushtrimit té t€ drejtave nga FMB-ja, por vetém né drejtim té
verifikimit té plotésimit t& dokumentacionit tekniko-ligjor té paraqitur pér kété géllim.

22. Nga ana tjetér, roli kontrollues i shtetit nuk garantohet as né drejtim té pjesémarrjes sé
tij né fondacion dhe as'né drejtim té rolit té Ministrisé sé Kulturés sipas marréveshjes. Pérbérja e
organeve drejtuese t& FMB-sé ka zhveshur térésisht pérfagésimin e shtetit né kété entitet. Jo vetém
gé pjesémarrja e shtetit &shté né numér té vogél (dy pérfagésues nga pesé té tillé, pra né pakicé
edhe né vendimmarrje), duke e béré rolin e tij t€ dobét dhe pa asnjé té drejté vetoje, ku, pér mé
tepér, vetém njéri nga-anétarét pérfagésues né bord éshté me veshje publike, por ajo ¢ka éshté mé
exéndésishme, né organet e kétij fondacioni mungojné térésisht kapacitetet dhe ekspertét e fushés,
profesoré ose studiues, ¢cka minimalisht mund té kishte garantuar njé lloj kontrolli t& kétyre
ekspertéve ndaj'vendimmarrjes sé€ FMB-sé. Né thelb, kjo e fundit do té ushtrojé njé veprimtari

tregtare gé nuk ka lidhje me administrimin dhe menaxhimin e veté pasurisé kombétare. Anétarésia
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aktuale e FMB-sé, pér shkak té raportit té pérfagésimit, ka té drejté té vendosé pér céshtjet e
administrimit dhe menaxhimit edhe pa votat e pérfagésuesve té shtetit, ndaj ata e kané té pamundur
té pércaktojné politikat e drejtimit ose administrimit té pasurisé kombétare.

23. Neni 59 i Kushtetutés parashikon se shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe
mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon edhe

mbrojtjen e trashégimisé kombétare, kulturore. Ndérsa edhe ky parashikim kushtetues pércakton

detyrimin e shtetit mbi sa mé lart, né rastin konkret vlerésoj se shteti éshté “dorézuar”, duke
pranuar se nuk pérmbush dot detyrimet e veta dhe duke i deleguar ato te njé entitet i sé drejtés
private, ku shteti edhe pse pjesémarrés, nuk ka aspak rol dominues.

24. Bazuar né dispozitat kushtetuese dhe konventore pérgjegjésia e administrimit té
pasurive té trashégimisé kulturore i pérket vetém shtetit, i cili nuk ka asnjé té drejté té kalojé
administrimin e tyre fondacioneve ose OJF-ve, pér sa kohé gé sovrani nuk Ia ka njohur dhe dhéné
njé té drejté té tillé. Shtetit i takon marrja e té gjitha masave brenda burimeve té tij, duke kérkuar
edhe ekspertizé e ndihmé ndérkombétare apo duke pérfshiré edhe fondacione publike ose private
vetém pér mbledhjen e fondeve (charity), pér té ruajtur dhe zhvilluar pasuriné kulturore. Parku i

Butrintit éshté njé pasuri kulturore e paluajtshme me vlera universale, qé bén pjesé né listén e
trashégimisé kulturore t¢ UNESCO-s dhe shteti. duhet ta.menaxhojé dhe administrojé duke
siguruar ruajtjen e vlerave universale, pérfshiré ruajtjen e kushteve té integritetit dhe autenticitetit
té késaj pasurie.

25. Sipas pikés 19.1 t&€ Marréveshjes s€ Administrimit “fondacioni merr leje zhvillimore
né zonat e réndésisé kombétare té trashégimise; lejen e ndértimit; leje peizazhi; leje pér ndérhyrje
né pasurité kulturore, licenca pér projektim, zbatim dhe garkullim té pasurive té paluajtshme”, pra
FMB-ja ka edhe té drejtén pérté ndérhyré né pasurité kulturore té luajtshme dhe té paluajtshme.
Po késhtu, parashikimet e marréveshjes mbartin risk té shtuar edhe lidhur me nxjerrjen jashté
shtetit té pasurive kombétare shqiptare (pér shembull artefakte), cka rrezikon tjetérsimin
(humbjen) e tyre dhe pse jo shitjen, né kushtet kur garant nuk éshté mé shteti shqiptar. Sipas pikés
9.2 té marréveshjes FMB-ja “miraton planet vjetore té veprimtarive ekonomike, artistike, turistike
dhe kérkimore”_dhe *vendos veprimtari kérkimore”, ¢ka nénkupton, rrjedhimisht, se FMB-ja
vendos dhe pércakton edhe gasjen pér gérmimet e zbulimet gé lidhen drejtpérdrejt pér nga natyra
dhe vlera gé mbart pasuria Parku i Butrintit me identitetin kombétar dhe territorin e Shqipérisé.

26. N& vlerésimin tim, né thelb, Marréveshja e Administrimit e miratuar me ligjin nr.

50/2022 ka pasur pér géllim dhénien me koncesion té sé drejtés sé administrimit dhe menaxhimit
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té pasurive kulturore dhe natyrore ndaj njé subjekti privat vetém pér pérfitime ekonomiko-

financiare. Parashikimet e saj e kané véné né pamundeési shtetin shqiptar té ushtrojé detyrimet dhe
pérgjegjésité e tij sipas Kushtetutés dhe Konventés sé Parisit, duke mbartur rrezikun gé Parku i
Butrintit, nénzonat e trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e tij, t¢€ mos
administrohet, ruhet, zhvillohet, konservohet, pérmirésohet dhe shfrytézohet, ndérkohé gé pér sa
kam shprehur mé sipér, géllimi pér té cilin éshté krijuar FMB-ja dhe mungesa e‘ekspertizés sé
anétaréve té saj ngre dyshime edhe pér ardhjen e pasojave té démshme dhe té parikthyeshme e té
pariparueshme pér shkak té vendimmarrjes né drejtim té administrimit dhe menaxhimit gé do té
kryhet sipas planeve té menaxhimit dhe té biznesit.

27. Théné sa mé sipér, né pérfundim vlerésoj se ligji nr. 50/2022, pér rrjedhojé Marréveshja
e Administrimit qé éshté pjeseé e tij, jané miratuar né kundérshtim me nenet 3,4, 5, 116 dhe 122 té
Kushtetutés, si dhe nenet 4, 5 dhe 17 té Konventés sé Parisit pér sa kohé gé kané deleguar té drejtat
sovrane té shtetit ndaj njé subjekti privat, edhe pse ato jané t€ padelegueshme dhe té
patjetérsueshme, duke gené kompetencé vetém e shtetit menaxhimi dhe administrimi i pasurive
kulturore kombétare me vleré universale dhe detyré ekskluzive g tij ruajtja dhe mbrojtja e tyre, né
rastin konkret Parku i Butrintit dhe zonat arkeologjike pjese té tij.

28. Né pérfundim, bazuar né argumentet e mésipérme, vlerésoj se kérkesa duhej té ishte
pranuar nga Gjykata duke shfugizuar Aigjin. nr. 50/2022, pér rrjedhojé Marréveshjen e
Administrimit gé i bashkélidhet atij, si né kundérshtim me Kushtetutén dhe Konventén e Parisit.

Anétare: Sonila Bejtja

Vendim i Gjykatés Kushtetuese Fage 74
Kérkues: jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé



MENDIM PAKICE

1. Né shqgyrtimin e ¢éshtjes nr. 8 (Nj) 2022 gé i pérket kérkesés sé subjektit kushtetues jo
mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, me objekt shfugizimin.e ligjit nr.
50/2022, daté 23.05.2022 “Pér miratimin e marréveshjes pér administrimin € nénzonave té
trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet
Ministris¢ s€¢ Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit”, si t€ jpapajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ndaj géndrim té ndryshém nga shumica si né drejtim té
juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje, ashtu edhe pér sa 1 pérket themelit té saj.
Né vijim do té parashtroj edhe argumentet e mia mbi té cilat mbéshtes géndrimin si gjyqtar né
pakicé.

A) Pér juridiksionin e Gjykatés

2. Pér sa u pérket akteve me natyré normative, ashtu sic ka theksuar edhe shumica, natyra
e pérgjithshme e tyre éshté ndér tiparet tipike<dhe thelbgsore gé i dallon nga aktet me natyré
individuale. Shumica, edhe pse nuk ka véné né diskutim.natyrén jonormative té veté Marréveshjes
sé Administrimit, palé té sé cilés jané njé institucion publik-me personalitet juridik (Ministria e
Kulturés) dhe njé person juridik privat (FMB-ja), &shté shprehur se si pérjashtim nga rregulli i
pérgjithshém i natyrés sé akteve normative; ligjvénési ka zgjedhur té parashikojé né legjislacionin
e brendshém modele té tilla gé lejojné Kuvendin té ndérhyjé pér miratimin edhe té akteve Qg,
pavarésisht se nuk normojné rregulla té péergjithshme sjelljeje, mbartin né vetvete interes publik
ose kombétar. Nisur nga'kjo premisé, ajo ka vlerésuar se edhe pse jemi para njé pérjashtimi nga
rregulli i natyrés sé pérgjithshme té aktit té miratuar nga Kuvendi, natyra e pasurisé kulturore
kombétare né fjalé pércakton edhe interesin publik né rastin konkret, i cili, né vlerésimin e
ligjvénésit, éshté i tillé gé nuk mund té vlerésohet ose pércaktohet nga organe té tjera té pushtetit
publik. Sipas shumicés, pavarésisht se tipikisht nuk jemi para njé akti me karakter té pérgjithshém,
gé ka normuar rregulla té pérgjithshme té sjelljeve, marréveshja qé i bashkélidhet ligjit nr. 50/2022
ka marré;péer kété shkak, veshje formale me ligj (shih paragrafét 42 dhe 44 té vendimit).

3. Mg tej, shumica éshté ndalur edhe né natyrén e pretendimeve té parashtruara, duke i
konsideruar ato si pércaktuese té juridiksionit té saj, edhe pse né rastin konkret kjo nuk ka asnjé
relevancé, pér.sa kohé géndrimi im kundér lidhet me aspektin formal dhe jo pérmbajtésor té
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céshtjes, pra vetém me njohjen formalisht té natyrés normative té njé akti si¢c éshté Marréveshja e
Administrimit.

4. NEé rastin konkret, né vlerésimin tim, Gjykata duhej té kishte mbajtur té njéjtén qgasje
gé ka mbajtur né rastin e shgyrtimit té pajtueshmérisé me Kushtetutén té ligjit nr. 145/2020, daté
03.12.2020 “Pér ratifikimin e marréveshjes pér bashképunim ekonomik ndérmjet Késhillit té
Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeveris€é s¢ Emirateve té¢ Bashkuara Arabe”. N¢ até
rast Gjykata ka vlerésuar se ligji ratifikues pérmban vetém njé nen, ku shprehet pér marréveshjen
qé ratifikon dhe hyrjen e saj né fuqi, ndérkohé gé teksti i marréveshjes i bashkélidhet dhe béhet
pjesé pérbérése e tij. Pér rrjedhojé, statusi i marréveshjes ndérkombétare té ratifikuar nuk barazohet
me até té aktit juridik gé i jep asaj efektivitet né rendin e brendshém ligjor; Pér sa kohé qé
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara pér nga renditja e tyrené sistemin e brendshém ligjor
nuk barazohen me ligjet e zakonshme, pér rrjedhojé edhe veté ligji ratifikues éshté njé akt juridik
i mévetshém. Pavarésisht se marréveshja ndérkombétare i bashkélidhet ligjit ratifikues dhe éshté
pjesé pérbérése e tij, kjo nuk u jep dispozitave té saj karakterin juridik t¢ normave té ligjit
ratifikues. Anasjelltas, vetém pér shkak se akti ratifikues pérmban bashkélidhur edhe tekstin e
marréveshjes, duke e béré pjesé té tij, ai nuk merrwvlerén juridike t€ marréveshjes ndérkombétare.
Ndaj akti pér ratifikimin dhe veté marréveshja ndérkombétare, miratimi i sé cilés konfirmohet nga
i pari, nuk jané i njéjti akt juridik (shih vendiminnr. 36, daté 16.06.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

5. Qasjae Gjykatés né até rast nuk lidhej vetém me natyrén e marréveshjes ndérkombétare
té ratifikuar dhe vendin gé ajo zé& né rendin juridik pas miratimit me ligj. Gjykata vlerésoi fillimisht
se ajo ndodhej para dy akteve té ndryshme ligjore dhe pér kété shkak ato nuk merrnin natyrén dhe
vlerén juridike té njéri-tjetrit."Né vijim, nisur nga kjo premisé, né até ¢éshtje Gjykata arriti né
pérfundimin se ajo nuk shqyrton marréveshjen ndérkombétare, si akt i ndaré nga ligji, pér shkak
té ndalimit kushtetues gé lejon ushtrimin e kétij kontrolli vetém pérpara ratifikimit té kétyre akteve
me ligj.

6. [Edhe referuar jurisprudencés kushtetuese pér ushtrimin e kompetencés legjislative nga
Késhilli i Ministrave pér miratimin e akteve normative me fuginé e ligjit, Gjykata ka vlerésuar se
dispozitat e ligjit.té kanvertimit vlerésohen, né aspektin e kushtetutshmérisé sé tyre, bashké me ato
té aktit normativ. Gjykata nuk i ka konsideruar kéto akte si njé té vetém, qé pérthithin njéri-tjetrin,
por si-akte té ndara, duke vlerésuar pér secilin prej tyre respektimin e Kkritereve té nenit 101 té
Kushtetutés. Kjo-gasje e Gjykatés lidhet me natyrén e aktit normativ me fuqginé e ligjit, i cili éshté

ligj né kuptimin material té termit dhe né rast té miratimit nga ligjvénési ai kthehet né ligj edhe né
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kuptimin formal. Ky éshté elementi pércaktues i juridiksionit kushtetues pér kontrollin e
kushtetutshmérisé té aktit normativ me fuginé e ligjit, ashtu edhe té ligjit miratues té Kuvendit.

7. Po késhtu, dua té sjell né vémendje edhe rastin e ligjit nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e
procedurés sé vecanté pér vlerésimin, negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt “Projektimi

9999

dhe realizimi i projektit urban dhe godinés s€ re té Teatrit Kombétar””, ku juridiksioni kushtetues
u vu né l€vizje né€ kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “a”, t€ Kushtetutés pér sa kohé qé
parashikimet e kundérshtuara kishin té bénin me pérmbajtjen e veté ligjit, pra me veté tekstine atij
ligji dhe jo ndonjé akti bashkélidhur, pra té miratuar prej tij (shih vendimin nr. 29, daté 02.07.2021
té Gjykatés Kushtetuese).

8. Edhe pse sipas nenit 172, pika 5, t& ligjit nr. 27/2018, miratimi i kétyre lloj
marréveshjesh i pérket Kuvendit, pér shkak té réndésisé universale té pasurisé, akti miratues ka si
géllim té vetém bérjen efektive té marréveshjes, duke pércaktuar momentin nga i cili fillojné té
drejtat dhe detyrimet e paléve. Kuvendi, pavarésisht se ka kompetencén té miratojé ose jo
marréveshjen, nuk merr cilésiné e palés né té dhe, si i tillé, nuk é&shté i autorizuar té ndérhyjé pér
té ndryshuar ose shuar kété marrédhénie. Dhénia‘e pélgimitdhe shfagja e vullnetit t& Kuvendit nuk
ndryshojné natyrén e késaj kontrate, pér rrjedhojénuk e béjné até pjesé té rendit juridik normativ
té brendshém. Miratimi i marréveshjes me ligj hga Kuvendi nuk sjell asnjé efekt né pérmbajtjen e
saj apo té drejtat dhe detyrimet e paléve dhe efektet gé prodhon pér to. Ligji miratues nuk éshté
gjé tjetér pérvecse njé formé ligjore e pércaktuar né ményré té posagme pér njohjen dhe dhénien e
té drejtave dhe detyrimeve té pércaktuara, qé pérfshihen né fushén e sé drejtés publike, por edhe
asaj private. Pavarésisht miratimit t€ saj me ligj, ky i fundit nuk i jep dispozitave t€ marréveshjes
karakter normativ, qé éshité kriteri gé pércakton juridiksionin kushtetues pér kontrollin abstrakt té
aktit.

9. Edhe referuar Marréveshjes s€ Administrimit, sipas pikés 37.4 té saj ajo ose dispozita
té saj mund té ndryshohen vetém pas miratimit me shkrim té té dyja paléve dhe duke nénshkruar
instrumentin pérkatés (aneksin), gé béhet pjesé e pandaré dhe pérbérése vetém pas miratimit dhe
nénshkrimit prej tyre. Po késhtu, pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mes tyre, né rast se ato nuk
zgjidhen me pajtim, palét kané pércaktuar si kompetente juridiksionin gjygésor té zakonshém,
Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirané, kurse né rastin e konflikteve qé kané pér objekt té drejtat reale,
kompetente éshté gjykata ku ndodhet pasuria kulturore e paluajtshme (pika 33.2). Edhe né kété
aspekt, veté marréveshja ka pércaktuar gartésisht juridiksionin e zakonshém gjygésor pér

kontrollin e saj, ndérkohé gé géndrimi i Gjykatés né rastin konkret ka béré qé ajo veté, né
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kundérshtim me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, té marré prerogativa té organeve
gjyqésore, duke pérjashtuar juridiksionin gjygésor té zakonshém pér kontrollin dhe vlerésimin e
zbatimit dhe interpretimit té ligjit né rastin konkret, ashtu edhe té té drejtave dhe detyrimeve gé
burojné nga dispozitat e marréveshjes ose ¢do akti tjetér me natyré individuale té dalé.né zbatim
apo té lidhur me té.

10. Pér sa mé sipér, né vlerésimin tim né rastin konkret jemi para dy akteve juridike té
ndryshme, ndaj, pér rrjedhojé, juridiksioni kushtetues vlerésohet dhe pércaktohet né lidhje me
secilin nga kéto akte. Ndérsa ligji miratues, ashtu si edhe c¢do ligj tjetér, nga piképamja formale,
pérbén objekt té kontrollit té késaj Gjykate, aktet bashkélidhur atij, pér sa’kohé gé nuk kané natyré
normative, pérjashtohen nga juridiksioni kushtetues. Fakti se akte me natyré jonormative, si¢ éshté
marréveshja né fjalé, njé akt vullneti mes paléve té saj, pra me natyré té pastér individuale,
miratohen me ligj t&é Kuvendit, nuk mjafton né aspektin kushtetues pér t'u dhéné atyre karakter
normativ. Vetém ndérhyrja e Kuvendit pérmes ligjit pér miratimin e njé akti individual nuk i
transformon parashikimet e kétij t& fundit né norma me natyré abstrakte dhe té pérgjithshme gé,
né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “a”; t€ Kushtetut€s, €shté elementi pércaktues i
juridiksionit kushtetues. Pér rrjedhojé, né vlerésimin tim, géndrimi i shumicés se njé akt me natyré
individuale éshté veshur formalisht me ligj vetém pér shkak se &shté miratuar me ligj nga Kuvendi,
éshté i papranueshém né aspektin kushtetues. Né kéto kushte, mendoj se nuk ka asnjé relevancé
pér céshtjen konkrete natyra e pretendimeve té parashtruara né kérkesé, pér sa kohé gé Gjykata
investohet né drejtim té natyrés sé pretendimeve né ¢do rast kur ajo vihet né Iévizje pér shqyrtimin
e njé céshtjeje qé bén pjesé né juridiksionin kushtetues né kuptim té nenit 131, pika 1, té
Kushtetutés.

11. Pér sa mé sipér, vlerésoj se vetém ligji nr. 50/2022 i nénshtrohet kontrollit kushtetues,
né kuptim t€ nenit 13 15 pika 1, shkronja “a”, té¢ Kushtetutés, kurse Marréveshja e Administrimit,
pér sa kohé nuk béhet pjesé e instrumentit gé e ka miratuar até, pra e ligjit té Kuvendit, si dhe né
kushtet kur€shté njé akt gé ka natyré thelbésisht individuale, nuk mund t'i nénshtrohet juridiksionit

kushtetues, porvetém juridiksionit gjyqgésor té zakonshém.

B. Pér themelin e ¢éshtjes
12. Njé akt juridik i Kuvendit synon té rregullojé marrédhénie sociale té pérgjithshme, pra
njé sferé meé té gjeré raportesh juridike né kuadér dhe interes té shoqérisé, pér rrjedhojé pér nga

géllimi kushtetues éshté njé akt me zbatim té pérgjithshém. Né kété kuptim, nése géllimi i lidhjes
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Ssé njé marréveshjeje/kontrate synon interesin e paléve té saj, géllimi i ligjbérjes synon interesin e
pérgjithshém té shogérisé. Ndérsa ligji ka natyré unilaterale, duke i dhéné shprehje vullnetit té
ligjvénésit, pérmbajtja dhe forma e té cilit pércaktohen nga nevoja pér té rregulluar njé fushé té
caktuar té marrédhénieve sociale, marréveshja/kontrata éshté njé akt gé pércakton njémarrédhénie
bilaterale, ku secila nga palét ka shprehur vullnetin e saj népérmjet paragitjes sé ofertés nganjéra
palé dhe pranimit té saj nga pala tjetér.

13. Né vlerésimin tim, ligji nr. 50/2022 pér nga natyra e tij, pér shkak té ¢éshtjes gé ka
synuar té rregullojé, bie ndesh me parimin e ndarjes sé pushteteve, té parashikuar né nenin 7, té
Kushtetutés, pasi ka ndérhyré né rregullimin e njé ¢éshtjeje gé nuk bén pjesé né ato gé i pérkasin
pushtetit ligjvénés. Po késhtu, vlerésoj se né rastin konkret nuk vihet né diskutim as parashikimi i
nenit 172 té ligjit nr. 27/2018, gé ka njohur té drejtén e miratimit té kétyre Iloj marréveshjesh nga
Kuvendi, as natyra e pasurisé né fjalé apo réndésia e mbrojtjes dhe ruajtjes sé saj. Mendoj se
ndérhyrja e Kuvendit pérmes miratimit t¢ Marréveshjes sé Administrimit me ligj, pra me njé akt
me natyré té pérgjithshme, e bén kété veprimtari jokushtetuese, pér sa kohé qé né kété ményré ai
ka ndérhyré pér rregullimin e njé ¢éshtjeje konkrete dhe tévecanté.

14. Sé pari, pika 5 e nenit 172 té ligjit nr. 27/2018 i referohet miratimit nga ana e Kuvendit,
cka nuk nénkupton se ky miratim kérkon né ¢do rast miratimin me ligj, pér sa kohé gé Kuvendi ka
té drejté té miratojé edhe akte té tjera (vendime) gé jané me natyré té pastér individuale. Kjo éshté
arsyeja pér té cilén nuk vlerésoj se ka vend pér vénien né diskutim té pérmbajtjes sé késaj dispozite
né aspektin e kushtetutshmérisé sé saj, duke u'ndalur vetém te veprimtaria konkrete e ushtruar nga
Kuvendi né miratimin e ligjit nr..50/2022.

15. Sé dyti, céshtja e rregulluar pérmes ligjit nr. 50/2022 éshté e tillé gé i pérket vlerésimit
dhe miratimit té saj nga pushteti ekzekutiv, pér sa kohé ka té béjé me pércaktimin e kufijve té
administrimit té njé pasurie publike né pronési té shtetit, pra éshté njé ¢éshtje me natyré té pastér
ekzekutive dhe jo normative. Rregullimi me ligj i njé céshtjeje unike/té vecanté/té vetme bén gé
edhe veté akti it Kuvendit t& kthehet de facto né njé akt me natyré individuale, pér sa kohé i
mungojné, né aspektin material, ato tipare karakteristike té njé akti me natyré té pérgjithshme
normuese, duke.ndérhyré késhtu Kuvendi né kompetencat e pushtetit ekzekutiv. Marréveshja né
fjalé e lidhur ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe FMB-sg, pér nga natyra dhe pérmbajtja e saj,
éshté njé kontraté administrative qé pérmban edhe elemente té sé drejtés private. Vullneti i
ligjvénésit né kété rast nuk éshté i shprehur né cilésiné e organit pérfagésues té vullnetit té popullit,
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por me synimin pér t'i dhéné vleré juridike dispozitave té njé marréveshjeje qé éshté detyruese dhe
sjell pasoja vetém ndaj paléve té saj.

16. Karakteri normativ dhe natyra e rregullave gé pérmban njé ligj i Kuvendit nuk pajtohet
me zbatimin e tyre pér njé rast ose raste individuale, gé éshté njé céshtje gé i takon kompetencés
sé pushtetit ekzekutiv. Ligji nr. 50/2022 pér nga titulli dhe pérmbajtja ka si objekt miratimin.e njé
marréveshjeje té lidhur mes dy paléve, e identifikuar dhe e specifikuar né ményré té qarté, cka bén
gé fusha e veprimit té tij té jeté gartésisht e pércaktuar me natyré individuale, duke rregulluar
késhtu njé fushé gé bie né kompetencén rregulluese té pushtetit ekzekutiv. Nuk éshté né
kompetencén e pushtetit legjislativ qé té miratojé pérmes ligjit njé akt vullneti té lidhurmes paléve,
proces ky gé kérkon jo vetém vlerésimin e interesit né até rast konkret, por edhe té marréveshjes
konkrete mes paléve gé japin dhe marrin té drejta nga njéra-tjetra,

17. Pér sa mé sipér, né vlerésimin tim, miratimi i Marréveshjes sé Administrimit nga
Kuvendit pérmes ligjit nr. 50/2022 e veson procedurén parlamentare dhe veté aktin nga piképamja
e kushtetutshmérisé, pér sa kohé bie ndesh me parimin e shtetit t¢ sé drejtés dhe ndarjes e
balancimit ndérmjet pushteteve. Nisur nga kjo, mbajta/géndrimin se ligji né fjalé duhej té
shfugizohej si i papajtueshém me Kushtetutén, duke theksuar se ky shfugizim i ligjit, ndérsa nuk
prek Marréveshjen e Administrimit, do t&¢ mundésonte kontrollin e késaj té fundit nga sistemi

gjyqgésor i zakonshém, si njé akt juridik me natyré individuale i mévetésishém nga ligji.

Anétar: llir Toska
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